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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a politica de assisténcia social nos marcos do
desenvolvimento capitalista recente e seus rebatimentos na vida da populacdo
brasileira. Este trabalho trar4d uma breve discusséo sobre as politicas sociais e como
estas vem sendo executadas pelo Estado. Busca-se primeiramente caracterizar a
politica neoliberal e o contexto histérico do seu surgimento, tanto nos governos
mundiais como ao ganhar proje¢cdo na economia e na politica brasileira. Pontua-se
as especificidades das politicas sociais do Brasil por serem caracterizadas pelo
assistencialismo, mostrando o porque do Brasil ndo ter experimentado um estado de
bem estar social. Esse conhecimento proporcionara desvelar o verdadeiro lugar que
o Estado tem ocupado na sociabilidade capitalista: o de servidor ao mundo do
capital. Trazendo consequéncias como o travamento dos direitos e dos
investimentos sociais aprofundando as varias expressfes da questdo social. No
segundo capitulo pretende-se mostrar como a consolidacdo do neoliberalismo no
Brasil vai influenciar as politicas sociais brasileiras mesmo quando estas passaram
da concepcdo de ajuda para o dever legal, que tem seu marco na Constituicao
Federal de 1988. Destaca-se conquistas na area da assisténcia social como a Lei
Organica de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Assisténcia Social. A importancia do trabalho do Assistente social,
envolto nessa conjuntura de desmontes sociais, também sera discutida como
contribuinte para a efetivacdo das politicas sociais pelo viés do direito, assim como
os desafios que o contexto neoliberal acarreta a essa categoria profissional. A
pesquisa que originou esta monografia foi do tipo qualitativa e bibliografica. Para
tanto, lancou-se aos dados quantitativos para embasar as analises do objeto de
estudo. ApOs debrucar-se sobre a bibliografia, constatou-se que a politica de
assisténcia social sofreu as consequéncias das politicas de ajuste estrutural do
neoliberalismo no Brasil através das contrarreformas, desvio do fundo publico aos
interesses do capital, promovendo assim a minimizagdo e até a perda de direitos
sociais duramente conquistados.

Palavras chaves: Neoliberalismo; Assisténcia Social; Politica Social; Direitos
Sociais.



ABSTRACT

This work aims to analyze the social assistance policy within the framework of recent
capitalist development and its repercussions on the life of the Brazilian population.
This paper will bring a brief discussion about social policies and how these are being
implemented by the State. It seeks first to characterize neoliberal politics and the
historical context of its emergence, both in the world governments and to gain
projection in the Brazilian economy and politics. The specificities of Brazil's social
policies are characterized by being characterized by welfare, showing why Brazil has
not experienced a state of social well-being. This knowledge will reveal the true place
that the state has occupied in capitalist sociability: that of servant to the world of
capital. Bringing consequences such as the blocking of rights and social investments
by deepening the various expressions of the social question. The second chapter
intends to show how the consolidation of neoliberalism in Brazil will influence
Brazilian social policies even when they have gone from the conception of aid to
legal duty, which has its mark in the Federal Constitution of 1988. It highlights
achievements in the area of social assistance such as the Organic Law on Social
Assistance, the National Social Assistance Policy and the Single Social Assistance
System. The importance of the work of the social worker, involved in this conjuncture
of social dismantling, will also be discussed as a contributor to the effectiveness of
social policies due to the bias of the law, as well as the challenges that the neoliberal
context entails in this professional category. The research that originated this
monograph was of the qualitative and bibliographic type. For this purpose, the
guantitative data were used to support the analyzes of the object of study. After
looking at the bibliography, it was found that the social assistance policy suffered the
consequences of the policies of structural adjustment of neoliberalism in Brazil
through counter-reforms, diverting the public fund to the interests of capital, thus
promoting minimization and even loss of hard-won social rights.

Keywords: Neoliberalism; Social assistance; Social Policy; Social rights.
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1 - INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo analisar a politica de assisténcia
social nos marcos do desenvolvimento capitalista recente e seus rebatimentos na
vida da populacéo brasileira. Busca-se caracterizar as politicas de ajuste neoliberal e
0 contexto historico do seu surgimento, tanto nos governos mundiais; como também
no momento que ganha projecdo na economia e na politica brasileira. Esse
conhecimento proporcionara desvelar o verdadeiro lugar que o Estado tem ocupado
na sociabilidade capitalista: o de servidor ao mundo do capital. As consequéncias
desse processo foram o0 sucateamento dos investimentos sociais, das politicas
sociais e dos direitos, aprofundando as varias expressdes da questdo social. A
importancia do trabalho do Assistente social, envolto nessa conjuntura de
desmontes sociais, também seré discutida como contribuinte para a efetivacdo das
politicas sociais pelo viés do direito, assim como os desafios que o contexto
neoliberal acarreta a essa categoria profissional.

A discusséo sobre politicas sociais ganhou relevancia a partir do segundo ano
do curso de servico social, quando ha o aprofundamento teérico e critico das
politicas sociais e sua importancia se intensifica ao final do curso principalmente
pela conjuntura adversa de perda de direitos que estamos vivenciando nas politicas
sociais brasileiras e no contexto social de uma forma geral.

A época, debrucar-me sobre este tema, proporcionou 0s primeiros passos
para visualizar o cotidiano sob uma nova perspectiva. Ao ler uma noticia, assistir
uma reportagem, 0s problemas sociais no dia a dia, ja ndo eram apreendidos da
mesma forma. Entender que a atual conjuntura é reflexo de uma estrutura muito
maior do que aquela que nos € dada, nos torna sujeitos protagonistas e profissionais
capazes de intervir na realidade. Poder compreender criticamente sobre o que
acontece politica, social e economicamente na sociedade €é extremamente
importante principalmente para os profissionais do Servico Social que almejam
realizar suas intervengcdes no cotidiano do seu trabalho de forma critica e
qualificada.

N&o é um tema de facil problematizacdo, ao contrario. Este tema possui
discussdes extremamente aprofundadas e complexas, que ndo foram contempladas

nesse trabalho que é limitado, porém, ndo deve ser preterido no estudo teérico dos
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profissionais que desejam desvelar a realidade, e entendem a importancia de
superar a aparéncia dos fenbmenos.

No que se refere a metodologia dessa monografia, foi realizada uma revisédo
da literatura que aborda o tema sobre neoliberalismo e seus rebatimentos nas
politicas sociais brasileiras. Para tanto, foi necessério estudar os seguintes
autores/as: Behring (2007); Boschetti (2016), Couto (2010), Montafio (2010), Mota
(2008) e outros. Grandes referéncias tedricas do Servico Social.

A pesquisa que originou esta monografia foi do tipo qualitativa e bibliografica.
Nesse sentido, langou-se aos dados quantitativos para embasar as analises do
objeto de estudo. Conforme Silveira e Cordova (2009), a pesquisa possibilita a
aproximacdo a um entendimento da realidade a ser investigada. Ela € um processo
permanentemente inacabado. Afere-se por meio de aproximacdes constantes da
realidade concreta e viabiliza subsidios para uma intervencgéo no real.

Com relacéo & pesquisa qualitativa, explicita que esta,

preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensédo e explicacdo da dina-
mica das rela¢fes sociais. (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 32)

A pesquisa cientifica também pode ser vista como o resultado de uma analise
minuciosa, realizado com o propdsito explicar ou elucidar uma determinada questéao,
descobrir e interpretar os eventos que estdo entrepostos em uma determinada
realidade recorrendo a metodologia cientifica.

Fonseca (2002) complementa ao explicitar que:

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
(FONSECA, 2002, p. 31).

Apds debrucar-se sobre a bibliografia, constatou-se que a politica de
assisténcia social sofreu as consequéncias das politicas de ajuste estrutural do
neoliberalismo no Brasil. Para tanto, fez-se o uso do método critico-dialético ou
método de Marx, antes de explicitar sobre a escolha da analise, é importante

salientar que, este trabalho ndo intencionara discorrer sobre o tema de forma a
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posicionar-se frente ao conhecimento levantado de forma a recusa-lo pelo perfil
critico do método, ao contrario, busca-se conhecer o objeto central e analisa-lo
racionalmente, tornando consciente o0s seus fundamentos, 0S seus
condicionamentos e limites ao mesmo tempo em que se afere seu contetdo a partir
de processos histéricos reais.

Conforme Netto (2011), a perspectiva critica do método de Marx foi gerada a
partir da analise da sociedade burguesa, com a finalidade de descobrir a sua
dindmica e estrutura. Iniciada na década de 1840, ela conforma um longo processo
de elaboracdo tedrica ao qual Marx foi progressivamente determinando o0s
elementos centrais adequando-o ao conhecimento verdadeiro da realidade social.

Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de conhecimento, ou seja,
possui especificidades. O conhecimento tedrico ndo resume-se ao detalhamento de
um objeto a base de hip6teses que apontam para relacdes de causa e efeito, mas é
0 conhecimento do objeto, de sua estrutura dindmica, como ele € em si mesmo, na
realidade real, independente das aspiracdes ou representacdes do pesquisador.

Assim, a teoria para Marx, define-se na reproducdo, pelo sujeito, em seu
pensamento, da estrutura e da dindmica do objeto da pesquisa, ou seja, a teoria é a
dindmica real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador. Onde o objeto da
pesquisa ndo depende do sujeito, para existir. O objeto transcende a aparéncia
fenoménica, empirica e imediata, apreendendo, portanto a esséncia desse objeto,
gual seja: sua estrutura e dinamica.

O objetivo de uma pesquisa marxiana € identificar as categorias que
constituem a conexao interna da sociedade burguesa, tendo por definicdo de
categoria o trabalho, capital, etc, que exprimem o modo de ser de uma sociedade
determinada, sem desprezar o elo do conhecimento da estrutura e funcdo a
necessidade de conhecer a génese histdrica de uma categoria ou processo.
Observando que as categorias sao historicamente determinadas e estas estdo
presentes nas distintas formas de organizacao da producéo.

Entendemos entdo, conforme Netto (2011) que:

[...] € a estrutura e a dindmica do objeto que comandam os
procedimentos do pesquisador. O método implica uma determinada
posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela que se o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas
multiplas determinac¢des. (NETTO, 2011, p. 689)
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Pois quanto mais se avangca numa pesquisa, mais se descobre
determinacdes, e conhecer teoricamente um objeto é satura-lo com suas
determinagdes concretas.

A presente monografia tem por objetivo geral analisar a politica de assisténcia
social nos marcos do desenvolvimento capitalista recente e seus rebatimentos na
vida da populagao brasileira.

Por objetivos especificos busca-se caracterizar as politicas de ajuste
neoliberal no contexto mundial e nacional; Mostrar as consequéncias deste, para as
politicas sociais brasileiras e denotar a importancia do trabalho do Assistente social
envolto nessa conjuntura de desmontes sociais e os desafios que o contexto
neoliberal acarreta a essa categoria profissional.

A monografia esta estruturada em dois capitulos, uma introducdo e as
consideracdes finais. No capitulo um: Inicialmente a discusséo destina-se a analisar
0 neoliberalismo, seu surgimento no mundo, as consequéncias para os Estados
nacionais. Os programas de ajuste estrutural preconizados pelo modelo neoliberal
sdo embasados e foram definidos por uma ideologia que ganhou adeséao e afinidade
dos lideres politicos internacionais e nacionais, tornando-se o preceito norteador das
politicas econbmicas da maioria dos paises do mundo. Também € contemplada a
discuss@o de como esse modelo politico vem sendo utilizado de forma a submeter
as areas politica e social a area econbmica, travando por muitas vezes, os direitos
sociais de atingirem seus objetivos devido a sua caracteristica propria de Estado
minimo e de maximo ao Capital.

O neoliberalismo sera o protagonista das transformacdes vivenciadas no
Brasil, e por parte dos paises periféricos da América Latina. Desde os Ultimos anos
do século XX até os diais atuais, temos a adocdo dessa politica como o principal
responsavel pelo aumento expressivo e avassalador das desigualdades sociais,
principalmente dos paises emergentes como é o caso do Brasil.

Para tanto é necesséario compreender a conjuntura histdrica vivenciada em
NOSSO pais que proporcionou a abertura necesséria, criando as condi¢des para que
a politica neoliberal fosse permeando o contexto nacional brasileiro até tornar-se
hegemdnica como direcionadora de sua economia.

Diante desse cenario de desenvolvimento do capital e a captura do Estado
para realizar as politicas de ajuste estrutural, tem-se uma demanda por politicas de
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protecdo e assisténcia social, no sentido de minimizar os agravamentos das
expressdes da questdo social.

Apesar da assisténcia social no Brasil ser caracterizada historicamente pela
descontinuidade e fragmentacdo, e possuir o assistencialismo centrado na ajuda,
essas marcas, apesar de nao terem sido superadas, ndo impediram que a
assisténcia alcancasse o estatuto de politica publica, através da mobilizacdo dos
setores populares.

No segundo capitulo a discussdo centra-se nas politicas sociais nos
momentos historicos da formacgdo politica e social brasileira; assim como, na
compreensao de como a consolidacdo do neoliberalismo vai influenciar as politicas
sociais brasileiras mesmo quando estas passarem a ter o direito em seu escopo e
também no modo como elas tém sido pensadas na atualidade. O foco deste capitulo
€ desvelar como o0 neoliberalismo travou os avancos das politicas sociais como
direito e de cunho universal, porém, ndo podemos tratd-la como algo recente a
historia do Brasil e nem deixar de cita-las como ocorreram de forma historica.

Também sera contemplado o momento da consolidacdo da Constituicdo
Federal de 1988, e as conquistas na area da assisténcia social como a Lei Orgéanica
de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico
de Assisténcia Social e mostrara mesmo o Estado assumindo um formato social
devido a implementagéo de direitos sociais através de politicas sociais, ndo retirou
dele sua esséncia capitalista e nem produtor de bem estar social.

Principalmente a partir dos anos 1990 com a introducao incisiva dessas ideias
neoliberais, incentivava-se cada vez mais a auséncia do Estado e de sua
responsabilidade de promover politicas publicas, o que intensificava também o
clamor da sociedade, face as adversas condicdes de vida enfrentadas pela
populacdo, que se agravava mesmo em épocas de pleno desenvolvimento
econdmico.

Por fim seré discutida a acéo profissional tendo como ferramenta de trabalho
as politicas de assisténcia social enquanto direito garantido juridicamente. E
problematizara as dificuldades encontradas por esta politica estar envolta de uma
cultura de préticas celetistas e de moralizacdo da pobreza. O desafio esta em como
€ possivel na area da assisténcia social romper com uma légica de cultura
clientelista numa possibilidade de emancipacdo politica dos sujeitos e de

compreensao da importancia de superar a aparéncia dos fenébmenos e da
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identificacdo das mdltiplas determinagbes do real, como um fator de extrema

relevancia para as intervencoes do profissional.
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2 OFENSIVA NEOLIBERAL E A BARBARIE SOCIAL

O texto a seguir destina-se analisar o neoliberalismo, seu surgimento no
mundo e as consequéncias para os Estados nacionais. Neste primeiro momento,
busca-se trazer a discusséo, na linha histérica dos acontecimentos, a relacdo entre
as politicas de ajuste e a forma como os Estado nacionais incorporaram e
submeteram-se ao neoliberalismo. Também discorre-se sobre como essa politica
esteve imbricada aos acontecimentos em ambito mundial e nacional como norteador
e mantenedor de governos em todo o mundo, com implicagbes principalmente na
américa latina e em especial no Brasil. Abarca a discussdo de como esse modelo
politico vem sendo utilizado de forma a submeter a area politica e social a area
econbmica, travando por muitas vezes, os direitos sociais de atingirem seus
objetivos devido a sua caracteristica prépria de Estado minimo e de maximo ao
Capital.

Os programas de ajuste estrutural sdo embasados e foram definidos por uma
ideologia que ganhou adesdo e afinidade dos lideres politicos internacionais e
nacionais, tornando-se o preceito norteador das politicas econdmicas da maioria dos
paises do mundo, submetendo a classe trabalhadora a altos niveis de exploracdo da

forca de trabalho e a precarizacéo da vida.

2.1 Contexto do desenvolvimento do neoliberalismo: breves consideracdes

O neoliberalismo nasceu logo apés a Il Guerra Mundial, nas regides da
Europa e da América do Norte, locais que imperavam o capitalismo, sendo
empregado como forma de reagéo ao enfrentamento da crise fiscal nos anos 1970,
preconizando o Estado minimo e fazendo frente ao estado intervencionista de

politicas keynesianas de bem estar'. Na visdo de Brettas (2017) este também pode

! uma solucéo para a crise que o capital vivia na década de 1920, através de aliancas

realizadas entre capital-trabalho. (p. 289). Esta incumbéncia nasceu do compromisso social,
0 pacto ético proposto por Keynes na Teoria geral (1988), realizado no pds-segunda guerra
entre o0 Estado, a classe patronal e os sindicatos — representantes da classe operaria. Este
pacto consistia em que a classe operaria aceitava ndo contestar as rela¢cdes de producéo,
especialmente a propriedade privada, e renunciava ao postulado da revolu¢do armada; em
troca de um Estado social redistributivo e da existéncia de um espaco de negociacdes
sociais que lhe permitisse ganhos reais. (SANTOS, 2013, p.306)

Epoca de prosperidade e harmonia social. Uma sociedade que combina os valores politicos
do socialismo com o dinamismo econdmico do capitalismo. (CLARKE, 1991)
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ser entendido como uma estratégia de reorganizacdo do poder burgués como forma
de combater movimentos contestatorios que se consolidavam como possibilidade
para a superacao da referida crise. (BRETTAS, 2017, p. 60)

O neoliberalismo, apesar de despontar como um fendmeno distinto do
simples liberalismo classico (sendo agora caracterizado por um capitalismo mais
duro e desprendido de regras) nos remete a retomar as ideias econdmicas da Teoria
Liberal, como sugere seu nome (“novo liberalismo”). Este de uma maneira geral, é
uma doutrina que tem como primazia a liberdade individual recusando a coercao ou
interferéncia do Estado sobre os individuos ou qualquer intervencdo deste na area
econbmica. A intencdo € ter o mercado como regulador predominante, onde as
acOes do Estado, considerado um mal necessario seria utilizado como garantidor de
uma maior liberdade, imprescindivel ao mercado e teria a serventia de oferecer a
base legal para viabilizar a maximizagdo dos “beneficios” a sociedade. Nisso,
observa-se o lugar do Estado na sociabilidade capitalista: como servidor ao mundo
do capital e sob seu estrito controle. E conforme Behring e Boschetti (2007), esta
seria condi¢cdo imperativa para viabilizar a cultura liberal.

O pensamento formado pelo ideario Liberal surge nos séculos XVII e XVIII na
luta contra o absolutismo, sendo esta, uma sociedade produtora de homens
reconhecidamente livres, autbnomos e portadores de direitos que deveriam ser
usados contra o poder exacerbado do Estado, da igreja e do rei. No entanto o
Liberalismo surgira enquanto referencial tedrico na Inglaterra (revolucdo Gloriosa,
1688) com esse mesmo objetivo, sendo entdo, reconhecida como berco do
liberalismo até eclodir na Revolucdo Francesa em 1789, que inaugurou outra
perspectiva para as ideias liberais, difundindo-a através da Triade Liberdade,
Igualdade e Fraternidade como referencial de vida para todos os cidadaos e nao
apenas de um povo, de forma focalizada, como entendida na Inglaterra. Dessa
forma, foram as ideias liberais baseadas nas teorias dos direitos humanos, no
constitucionalismo e na economia classica, amplamente propagadas e encontradas
em diversos movimentos pelos EUA e Europa.

S&o dois o0s conceitos mais centrais: o de autonomia e o de liberdade. E estes
conceitos é que irdo arquitetar os argumentos utilizados pelos pensadores liberais
onde os enfoques irdo diferenciar a depender de como os termos irdo sendo
entendidos dentro do contexto conjuntural de cada pais, sendo esse motivo pelo

gual ndo recebeu um conceito linear.
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Temos dois grandes momentos historicos que firmaram na defesa das ideias
liberais: a Revolucdo Industrial (1760) e a revolucdo francesa (1789). O primeiro
acontecimento remete ao protagonismo de uma nova classe, que vendo ser
explorada sua forga de trabalho, firmou um movimento para reconhecer seus
direitos. O segundo criou as premissas para defender individualmente os direitos
humanos, assegurando o direito de escolha de como viveria a uma parcela da
populacao.

Os ditos liberais compreendiam os fendmenos econdmicos como sendo
regidos por uma ordem natural, ou seja, uma “mao invisivel’, o mercado. Este
regularia as relacfes tanto econbmicas como sociais e que se destinaria ao
equilibrio, proporcionando assim, a prosperidade e o bem comum, tendo como
garantia dessa ordem, a livre concorréncia. (Lakatos e Marconi, 1999 apud Franch
et. al, 2001, p. 59). Assim, temos que a logica Liberal introduzia uma tese em que
cada individuo, ao buscar o seu interesse individual e ao atuar junto a coletividade,
maximizaria de forma coletiva, o bem estar social.

Ha que se pontuar um entendimento que se tornou hegemdénico, a medida
gue a sociedade burguesa ia consolidando-se: o fato de que na cultura liberal estava
associada a busca por ganhos materiais ao sentimento moral e a um senso de
dever. Acreditava-se com isso, que a sociedade civil estaria gerando uma coesao
social assim como uma ética advinda do trabalho, que tinha por base o mérito de
cada individuo, onde estes poderiam potencializar suas capacidades ditas “naturais”.
Com isto, algumas teses como a de Malthus?, corroboraram na recusa pelas leis de
protecdo social, sendo estas consideradas as responsaveis pela existéncia do
numero de pobres maior do que a disponibilidade de recursos. Nesse sentido,
partindo da premissa intelectual e moral do liberalismo, ndo se deviam direcionar
recursos para os pobres, pois a pobreza decorria da imperfectibilidade e da moral
humana.

Podemos entdo, resumir, conforme explanam Boschetti e Bering (2001), a
titulo de caracterizacao do liberalismo na sua forma inicial, os itens que o compde: a)
consideracdo pelo predominio do individualismo, pela liberdade de ir e vir e 0

reconhecimento dos direitos civis como requisito na instituicdo da sociedade de

2 Economista inglés Thomas Robert Malthus, que criou a teoria demogréafica no final do
século XVIII. Afirmava que, a populacdo mundial crescia em progressdo geométrica (mais
rapida), enquanto que a producdo de alimentos em progressao aritmética (mais lenta).
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classes; b) é através da venda da forga do trabalho no mercado, o meio pelo qual,
os individuos buscariam o bem estar social; ¢) consideracdo da liberdade e da
competividade como meios que permitiam decidir individualmente o que seria melhor
para si, sem levar em consideracao que essa premissa ndo garante oportunidade a
todos e nem igualdade de condi¢des; d) o entendimento da miséria como algo
natural e resultante da moral humana, ndo sendo compreendida como derivada de
uma desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida; e)
compreensao de que as necessidades humanas ndo devem ser satisfeitas na sua
totalidade, pois seria este um instrumento de controle populacional e
consequentemente da miséria; f) concepcédo do dever do Estado de forma minima,
como limitado apenas em legislar e garantir a liberdade, proteger a propriedade
privada e o mercado; g) considerar que as politicas sociais sdo mantenedoras da
acomodacéo social, desestimulante ao trabalho individual e portanto, contributiva na
reproducdo da miséria; h) utilizacdo da caridade privada e de politicas paliativas para
segmentos da sociedade que ndo se enquadram nas condicdes de concorrer ao
mercado de trabalho, como os deficientes, as criancas e 0s idosos.

Desta forma essas ideias perduraram como cerne do neoliberalismo na
atualidade, embora ndo se limite a esses termos, pois foram sendo introduzidos
outros elementos de acordo como os diversos paises iam aderindo a esta estratégia
e com a forma como iam sendo abarcados o conjunto de recomendacfes que iam
sendo propostas. Nesse sentido, como alega Brettas (2017), podemos entender
como 0s embates entre as classes sociais corroboraram para um processo de
implantacdo da forma nao linear e da incorporacdo de um contetdo peculiar em
cada pais, do sentido da ofensiva neoliberal.

Como pontuado inicialmente, o neoliberalismo surgiu notoriamente em
oposicdo ao keynesianismo ou Estado do Bem Estar, primeiramente em alguns
paises da Europa e nos Estados Unidos. Porém, tem como referencia de sua origem
a publicagao do livro “O caminho da servidao” de Friedrich Hayek, no ano de 1944
(FRANCH, et tal, 2001, p. 59). A proposta além de objetivar combater o modelo
estatal do Welfare State, se posicionava contrario ao crescimento do socialismo na
Europa e do avango do partido trabalhista inglés (1945). Com a oposicdo a
regulacédo da economia e dos direitos sociais pelo Estado, Hayek convoca para uma
reunido um grupo de simpatizantes de suas ideias, 0s quais eram contrarios a

postura vigente do Estado e ao New Deal americano, em Mont Pélerin, na Suica.
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Este grupo se encontrara a cada dois anos, e seu firme propdsito é o de combater o
keynesianismo e apontar outra forma de capitalismo baseado na liberdade total de
mercado, de propiciar a introducdo de um capitalismo mais duro, sem limites e
regras para o futuro. (CANDIOTTO, 2012, p. 166)

A idealizacdo do neoliberalismo pelos seus seguidores apontava a natureza
excludente de sua proposta, que considerava a desigualdade social como um
aspecto positivo da sociedade, e colocava-se como contraria ao igualitarismo social
promovido pelo Estado do bem-estar, que, conforme a logica neoliberal conduzia a
sociedade a dependéncia e a passividade.

Atualmente, € certo que o0s partidarios neoliberais nao teriam um
posicionamento tdo aberto e direto dos seus interesses. Porém, o ideario neoliberal
ndo encontrou espaco propicio pra sua implantacao nas décadas que se seguiram,
guais sejam 1950 e 1960. A expansao do modelo neoliberal apenas encontrou
espraiamento a partir da década de 1970, a ser aprofundada mais adiante. No
periodo do pds guerra as democracias ocidentais orientam sua politica e economia
pelo modelo Keynesiano e tem o Estado como regulador da sociedade civil. Esse
modelo de governo permite avangos vertiginosos e possibilita acimulo de riqueza
jamais visto, como mostra 0s registros da época ao indicarem altas taxas de
crescimento econémico que se davam sob o respaldo do modelo capitalista do
estado de bem estar social.

Esse periodo de crescimento econémico foi um periodo de expansédo e
consolidagdo das politicas sociais vivenciadas na fase pos-crise (1929-1932) e,
sobretudo na fase pds Segunda Guerra (1945), os chamados anos “gloriosos” ou
anos de “ouro” cujo momento decorreu de questionamentos advindos das elites
politicas econémicas sobre os limites do modelo econémico vigente, instaurando a
desconfianca de que o proposito liberal poderia ndo estar adequado. Sendo assim,
os fatores que se juntaram a essa contestacdo burguesa feita ao liberalismo
ortodoxo adjacente & “revolugdo” keynesiana® que tinha pretenséo de propiciar pleno
emprego dentro do mercado capitalista liberal, impulsionou instituir politicas e

servigos sociais que permitissem ampliar e criar demandas de consumo, além de um

> Rompimento parcial com o liberalismo, defesa da intervencdo estatal para reativar
producao, utilizacdo de saidas democraticas para a crise. Representava também a defesa
da liberdade individual e da economia de mercado, mas ainda dentro de uma logica que
rompia (parcialmente) com a categoria liberal. (BEHRING, BOSCHETTI, 2007)
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amplo acordo entre capital e trabalho, ou seja, compromisso firmado entre grupos e
classes sociais para gerar crescimento da economia. Estes acabaram por se tornar
argumentos propositivos para sair da crise profunda.

Articulada a toda essa conjuntura, também se encontravam as
transformacdes nos processos de producéo fordista’, assim como o crescimento da
industria bélica oportunizada pela guerra fria, tornando essa conjuntura solo fértil
para a retomada da economia em um outro contexto do mundo do capital, cujo
momento possibilitou o alargamento dos direitos conquistados gracas as politicas
sociais instituidas pelo modelo do Welfare State. Porém, este comecou a dar sinais
de esgotamento no final dos anos 1960.

Foi a partir do inicio dos anos de 1970 que esse modelo econémico entrou em
crise. Sendo definida como uma crise classica de superproducao, que culminou em
mais uma longa recessdo que combinavam altas taxas inflacionarias e baixas taxas
de crescimento econdmico, desencadeando uma série de transformacdes nas
condicOes de trabalho e de vida da populacdo, fragmentando as politicas de pleno
emprego do keynesianismo-fordista e trazendo consequéncias que impactaram
profundamente o campo das politicas sociais e na forma como elas vinham sendo
configuradas até o momento. Essa conjuntura favoreceu a abertura de precedentes
gue justificariam o avanco das ideias neoliberais e da reacdo burguesa a crise do
capital. Assim, se os “anos de ouro” representaram a viabilizagdo de reformas
democréticas - incluidas ai direitos sociais em decorréncia da implementacdo de
politicas sociais - o periodo conseguinte é desestruturador, contra reformista,
especialmente desses direitos.

Como mostrados nos relatos temporais, a acumulacdo capitalista ndo se
prende a assegurar apenas condicOes de reproducdo da vida social, mas,
principalmente, de direcionar-se para espacos que lhe assegure altos ganhos de
produtividade. Sendo assim, podemos compreender que 0 posicionamento
neoliberal, agora com espaco para avancar nos seus idearios em decorréncia de
uma nova recessao iniciada em 1969-1973, como alternativa para vencé-la, elegia

como meta principal a critica ao Estado social e as politicas do Welfare State, ou

* Fordismo se baseia na producéo de produtos em massa, utilizando a linha de montagem
rigida, com maquinas especializadas e rotinas de trabalho padronizadas (tayloristas).
Consegue-se um aumento da produtividade através das economias de escala, assim como
a desqualificacdo, intensificacdo e homogeneizacao do trabalho. (CLARKE, 1991)



24

seja, priorizar a estabilidade monetaria, que so seria possivel com a contencdo dos
gastos sociais.

Partidarios neoliberais tinham como culpados pela forte recessao, a pressao
excessiva feita pelos sindicatos e pelo movimento operario por maiores salarios e
por mais gastos para saude, moradia, assisténcia social, salario, emprego, entre
outros, cujo poder, segundo eles, corroeu as bases da acumulacéo, viabilizando os
processos inflacionarios. De uma maneira geral, para os neoliberais, as politicas
redistributivas assumidas pelo Estado social era perniciosa ao desenvolvimento
econdmico. A sugestdo dada era a de os governos adotarem as seguintes medidas
para vencer a crise: o primeiro ponto era disciplinar o orcamento fazendo contencéo
de gastos para o bem estar social e em seguida recompor a taxa “natural’” de
desemprego, a qual abalaria o poder sindical. Outro ponto importante era compelir
0s governos a aderirem a uma reforma fiscal que deveria incentivar os agentes
econdbmicos, que em outras palavras, significaria acatar reformas que resumia-se na
reducdo dos impostos que incidiam sobre os mais ricos. (FRANCH et. al. 2001, p.
68)

Foi por volta do final dos anos 1970 que o neoliberalismo ganhou espaco de
forma hegemobnica, assumindo as diretivas dos governos de diversos paises da
Europa e nos Estados Unidos. O modelo neoliberal mais “puro”, ou seja, o que
melhor representou e incorporou o referido modelo econémico de forma mais fiel foi
no governo de Margareth Thatcher, no comeco do ano de 1979, na Inglaterra. Seu
governo se utilizou de diversas medidas de cunho privatista, de corte nos gastos
sociais, de elevacdo das taxas de juros, diminuicdo dos impostos sobre os mais
ricos, contratacdo da emissdo da moeda, combate ao sindicalismo e represséao as
greves criando altos niveis de desemprego.

A exemplo da Inglaterra, outros paises seguiram 0 mesmo caminho, apesar
de existirem algumas variacbes consideraveis no modo com que foram
implementando a politica neoliberal como direcionador dos seus governos. NoOs
Estados Unidos esse modelo foi adotado com a eleicdo de Ronald Reagan, que a
utilizou como estratégia para reindustrializar a América e quebrar a economia

soviética. Entre os anos 1980 e 1990, quase todos os paises Europeus aderiram e
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implementaram o modelo neoliberal. Com a queda do muro de Berlin®, nos anos
1990, esse programa de reformas estruturais chegou as antigas economias
comunistas e no caso dos paises asiaticos, o neoliberalismo foi avancando de forma
variavel & medida que essas economias se abriam para esse novo modelo
econdmico.

Conforme Franch et. al. (2001), o balanco do impacto do neoliberalismo como
uma nova politica para os paises que o adotaram foi considerado vitorioso apenas
se for levada em conta a estagnacao inflacionaria e a retomada do lucro liquido
empresarial, no entanto o que tange a luta contra a crise econdmica ora instalada,
nao conseguiu resolve-la nem alterar os baixos indices de crescimento. O que se
tem por “éxito” se obteve muito mais ao custo das derrotas sindicais, a reducao de
ajuste de salario em decorréncia do aumento do desemprego e em funcdo das
politicas de austeridade do que pelo aumento da produtividade. Em todos os paises
foram observadas que o que se seguiu as medidas adotadas pelas politicas
neoliberais foi o aumento da desigualdade social, assim como diversos efeitos
destrutivos nas condi¢cfes de vida dos trabalhadores, o que para a logica neoliberal
ndo pode ser encarado como um fracasso, mas sim, como um mal necessario e
intencional.

O grande inssucesso das medidas neoliberais foi de fato o ndo éxito em
retomar o crescimento econdémico, uma vez que tinha justamente esse ponto como
objetivo principal das suas medidas, e nisto, foi considerado ineficaz. Ainda de
acordo com Franch et. al. (2001), apesar da sua ineficacia e do desapontamento da
sua praticidade na retomada do crescimento nos diversos paises, 0 neoliberalismo
ainda continua sendo retratado, por muitos governos, como a unica possibilidade de

referenciar uma sociedade “forte e estavel”.

5 «

O muro de Berlim, foi o simbolo da Guerra Fria. Constituido na forma de um cerco que
envolvia toda a parte ocidental da capital alem&, o muro de Berlim ndo apenas dividiu a
cidade, como também se tornou o icone da divisdo ideolégica em dois blocos antagbnicos: o
ocidental, liderado pelos Estados Unidos, que tinha o capitalismo como sistema econémico
e 0 bloco oriental (soviético), adepto do socialismo, liderado pela Unido das Republicas
Socialistas  Soviéticas”.  (disponivel em:  www.histériadomundo.uol.com.br/idade-
cotemporanea/queda-muro-berlim.html)

“O fim da Unido soviética e a queda do Muro de Berlim (leste europeu socialista) retiraram
as bases materiais mais fortes que sustentavam o movimento comunista mundial.[...] a
esquerda comunista/ socialista entrou em forte crise teérica da qual esta tendo dificuldade
de se recuperar. “ ( SEGRILLO, 2004, p. 627)



http://www.históriadomundo.uol.com.br/idade-cotemporanea/queda-muro-berlim.html
http://www.históriadomundo.uol.com.br/idade-cotemporanea/queda-muro-berlim.html
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A adocdo a hegemonia neoliberal adotada pelos paises capitalistas centrais
provocou uma reestruturacdo produtiva que desemboca em reconfiguracdes
importantes nas politicas sociais. Estudos apontados por Behring e Boschetti (2007),
mostram que vem ocorrendo nesses paises retracdo dos investimentos sociais, além
de tendéncias como desemprego prolongado e precarizagcéo do trabalho, empregos
temporarios, intermitentes e instaveis nao associados a direitos.

Na América Latina, os programas neoliberais tiveram inicio no Chile, com o
governo de Pinochet. Os anos 1980 é o periodo em que aconteceria a maior
conversdo a esse modelo aferido pela forte influencia ao crédito das Instituicdes
Financeiras Multilaterais aos Programas de ajuste Estrutural. Assim, podemos
verificar como as politicas de ajuste seguem a principal postura do neoliberalismo,
guais sejam: quando este tem o mercado e a propriedade privada como instituicdes
maximas da sociedade, quando se tem como premissa o fato de como o estado
fiscaliza e cria leis que ddo amparo a estas instituicbes e de como a politica
comporta-se como subordinada a economia como um aspecto primordial.

A grande problematica que envolve as politicas de ajuste estrutural que giram
em torno do estimulo ao setor privado e ao mercado, se da nos termos em que
paises, como os do contexto latino-americano, nunca desfrutaram de um estado de
bem-estar social. Esses paises possuem uma conjuntura radicalmente diferente
daqueles que irradiam o ideario neoliberal, como os Estados Unidos e os paises da
Europa. Sendo assim, com grandes taxas de pobreza, violéncia, desigualdades
econbmicas, sociais e de género, paises latino americanos podem vir a ter seu
contexto de cerceamento de direitos sociais ainda mais aprofundados e uma

sociedade ainda mais excludente.

2.2 Neoliberalismo no Brasil: subserviéncia do Estado aos ditames do capital

internacional

O movimento histdrico econémico, politico e social, delineados anteriormente
contribuiram para que o neoliberalismo se tornasse hegeménico num contexto mais
amplo, que passa a alcancar paises como o Brasil. Nesse sentido, torna-se
importante a discusséo sobre como o neoliberalismo ganhou projecéo e espaco no
contexto nacional, pois apesar das especificidades histéricas contidas na formacao

econdmica e politica brasileiras, manteve suas caracteristicas essenciais: a de se
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esforcar ao desenvolvimento econfmico ao passo que suprimi 0S gastos e servigcos
direcionados as politicas.

O neoliberalismo serd o protagonista das transformacdes vivenciadas no
Brasil, e por parte dos paises periféricos da América Latina, que justificaram a
adesdo ao projeto neoliberal em decorréncia do aumento da divida externa, da
hiperinflacdo e a presenca continua e crescente de empresas transnacionais
(CANDIOTTO, 2012, p.170). Desde os ultimos anos do século XX até os diais
atuais, temos a adocdo dessa politica como o principal responséavel pelo aumento
expressivo e avassalador das desigualdades sociais, principalmente dos paises

emergentes como € o caso do Brasil.

A América Latina, nos anos oitenta, € uma das regides onde mais se
intensificou o grau de pobreza, juntamente com o Oriente Médio e o
Norte da Africa. Em 1992, a Comisséo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) avaliou que, em 1990, 45% da populacéo
do subcontinente encontrava-se na linha da pobreza. Igualmente, o
“Projeto Regional para a Superacédo da Pobreza”, que faz parte do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
calculou, para 1990, um indice ainda maior, em torno de 61,8%.”
(CANDIOTTO, 2012, p.170).

Mais adiante, mostra-se que a partir da introducdo dessa nova postura
advinda do neoliberalismo, decorrem os agravamentos do que chamamos de
expressdes da questdo social® e seus rebatimentos no cotidiano da populacao
brasileira, direcionando, principalmente a parcela pobre da populacdo e a classe
trabalhadora, a engendrarem por caminhos de excluséo social e desemprego, que
por sua vez contribuem para o aumento da pobreza, violéncia e de tantas outras
refracOes da questdo social. Debate que serd mais aprofundado no proximo capitulo
deste estudo. Para tanto € necessario compreender a conjuntura historica
vivenciada em nosso pais que proporcionou a abertura necessaria, criando as
condicdes para que a politica neoliberal fosse permeando o contexto nacional

brasileiro até tornar-se hegeménica como direcionadora de sua economia.

Os problemas gerados pelas Politicas de Ajuste Neoliberal s&o
agravados, no caso da América Latina, pelo "peso do passado”. [...]

® A questdo social é entendida como “Expressdo do processo de formacdo e

desenvolvimento da classe operaria e do seu ingresso no cenério da sociedade, exigindo
seu reconhecimento enquanto classe por parte do empresariado e do Estado.” (IAMAMOTO
e CARVALHO, 1982, p. 77).
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Trata-se de uma categoria conceitual ampla, que engloba os tracos 3
dominantes das sociedades latinoamericanas contemporaneas,
aludindo a coexisténcia de formas produtivas e relacbes sociais
correspondentes a diferentes fases e modalidades no
desenvolvimento da regido, mas interdependentes em sua dindmica
no interior de Estados politicamente unificados. A principal
manifestacdo da estrutura social latinoamericana é a desigualdade.
Sua constituicdo tem raizes histéricas que vao desde o colonialismo
e, em alguns paises como o Brasil, a escravidao; raizes politicas,
ligadas ao profundo conservadorismo das elites mantenedoras do
poder econdémico e politico, e raizes econdmicas, determinadas por
um padrdo de desenvolvimento capitalista tardio, periférico e
dependente, cujo modelo econdmico sempre foi concentrador e
gerador de desigualdades. (SOARES, 2014, p.01 e 02)

Os acontecimentos histéricos (p6s grande depressdo) que abalaram a
economia mundial nos anos 1930 trazem repercussdes para a economia e a politica
brasileiras, expandindo as relacbes capitalistas. Conforme Behring e Boschetti
(2008), nesse periodo, o Brasil ainda era essencialmente agrario, dispunha de uma
economia voltada para monocultura de exportacdo e tinha o café como responsavel
por cerca de 70% do seu PIB. Com a referida crise, essa economia tornou-se
vulneravel abrindo espaco para a diversificacdo da economia brasileira, trazendo ao
poder politico outras oligarquias, o setor industrial e uma agenda modernizadora.
Era esse periodo, um tempo marcado tanto por uma disputa de hegemonia como
pelo direcionamento do processo de modernizagao.

O periodo que se segue (desde o fim da Republica Velha e da politica do
‘café com leite” que trouxe Getulio Vargas ao poder inaugurando a “nova
Republica”) até meados dos anos 1945, até o “Estado Novo” da era Vargas, foram
marcados por profundas transformac¢des tanto no Estado como na sociedade
brasileira. Houve forte aceleracdo do processo de industrializacdo brasileira, que
teve na sua agenda modernizadora a interferéncia de um projeto conservador que
comportava em seu horizonte um crescimento econdmico que abrangia 0s setores
agrario e industrial, politicas sociais seletivas, e que comportou regulamentacao das
relacdes de trabalho que se associaram na construcdo de um Estado social. Assim,

temos como legado desse periodo:

[...] uma vasta legislacdo social, especialmente no setor trabalhista; a
profissionalizacdo da burocracia estatal; a acdo do Estado na
economia com a implantacdo da Cia. Siderargica Nacional e da Cia.
Vale do Rio Doce e, por fim, a incorporacdo do povo como unidade
politica relevante. (SCHERMA, 2007, p. 35).
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Por volta dos anos 1945, apesar de um pais ainda transpassado pela
economia agroexportadora, o Brasil contava com uma industria de base significativa,
estd mais urbanizado, e conjuntamente a isso, também possuia um movimento
operario com muitas reivindicacoes.

De forma resumida, pode-se destacar a acdo contributiva dos proximos
governos para o momento de transformacdo econbmica: Dutra (1946-1950) na
introducao interna de industrias substitutivas, em especial a de bens de consumo
duraveis. Estava iniciando-se a industrializacdo brasileira pelo Processo de
Substituicao de Importacdes (PSI) ; Getulio Vargas ao voltar & presidéncia em 1951,
compromete-se em defender a industrializacdo e em ampliar a legislacéo trabalhista.
Nesse periodo foram criados o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico) e a Petrobras (Petroleo Brasileiro SA), estratégicos no processo de
industrializacdo. Em decorréncia do suicidio do entdo presidente Getllio Vargas,
assumia o entdo vice-presidente Café Filho, que contribuiu, principalmente, em
tentar controlar o desequilibrio cambial, originario da depreciacao do valor do café e
para isso, buscou recorrer a livre entrada de capital estrangeiro, (SCHERMA, 2007,
p.39).

Apesar da evolucdo obtida nas décadas anteriores, o pais ainda €
essencialmente agrario. Tanto que o setor agricola se semelha ao setor da industria
de transformacdo em termos de PIB (cerca de 21%) prevalecendo o café como
principal produto em matéria de exportacoes.

Com o governo de Juscelino Kubitscheck 1955, que o Brasil desponta para
mudancas na direcdo do desenvolvimento econdémico, periodo em que reverberam
0s assuntos internacionais dentro do pais, sendo o atraso econdmico o principal foco
a ser superado através da industrializacdo. Para que se chegasse a esse objetivo, 0
entdo presidente tragou o “Plano de Metas” com intengao de aplicar grande quantia
de recurso para industrializacdo e infraestrutura, além da construcdo da nova capital

federal, Brasilia.

’ Como, no entanto, esse ndo é nosso objetivo primordial aqui, vamos procurar apenas
fornecer uma breve explicacdo: “A primeira caracteristica dessa industrializacdo
substituidora de importagfes € a de ser uma industrializagdo fechada. Fechada em fungéo
de dois elementos: Ser voltada para dentro, isto é, visar ao atendimento do mercado interno,
nao ser uma industrializacdo que produz para exportar; Depender em boa parte de medidas
que protegem a industria nacional dos concorrentes externos.” (SCHERMA, 2007, p.36).
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as transformacdes pelas quais passou a economia brasileira no
governo Juscelino Kubitscheck (JK) operaram uma ruptura quase
total com a orientacdo econdmica anterior, em dois niveis, a saber:
na redefinicdo do novo setor industrial a ser privilegiado pelo Estado
(automoveis, eletrodomésticos, etc.) e, também, nas novas
estratégias para o financiamento da industrializacdo brasileira,
internacionalizando-a. (NOVAES, 2008, p. 4).

Passava entdo, o Brasil, de um pais basicamente agricola para um pais
urbanizado e industrial, e se observava taxas de crescimento do PIB. Tendo em
vista a urgéncia em executar seu plano, Juscelino recorreu a fontes externas de
financiamento, que diferentemente de Vargas, apoiava abertamente a instalacao de
empresas estrangeiras no pais a troco de conseguir a modernizacdo rapidamente, e
encontra nos EUA o principal colaborador em potencial no envio de empréstimos
publicos.

No advento das elei¢cbes presidenciais de 1960, Janio Quadros é eleito, tendo
Jodo Goulart para a vice-presidéncia. Ao assumir em 1961, Janio herda tanto as
virtudes como os vicios do modelo desenvolvimentista de seu antecessor e do seu
Plano de Metas.

Com a renuncia de Janio, o vice, Jodo Goulart, assume a presidéncia tendo
Tancredo Neves por primeiro ministro. O Brasil consegue até obter um crescimento
do PIB em 1961, mas também presencia o aumento da inflacdo, que atinge uma

taxa de 47% naquele ano. Com isso,

O governo divulga as diretrizes do Plano Trienal de Desenvolvimento
— elaborado por uma equipe econdmica liderada por Celso Furtado —
gue buscaria conciliar crescimento econdmico, reformas sociais e
combate a inflagdo.” (SCHERMA, 2007, p.60)

Os proximos anos no Brasil foram caracterizados pela ditadura militar, que
durou 21 anos, onde contrarios ao governo de Jodo Gourlat, os militares o

destituiram do poder, assumindo assim o comando do governo:

Como reacéo, no dia 19 de Marco, em Sao Paulo, ocorreu a “marcha
da Familia com Deus pela Liberdade”, expressando o temor dos
setores conservadores de que as reformas de Jango culminassem
com a implantacdo do comunismo no Brasil. A situacdo foi-se
deteriorando, até que em 31 de Marco de 1964, o comandante das
tropas de Minas Gerais iniciou uma movimentagdo de tropas em
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direcdo ao Rio de Janeiro, que deu inicio ao golpe militar o qual
culminou na derrocada de Jodo Goulart da presidéncia e colocou o
controle do pais em maos militares. (SCHERMA, 2007, p.60-61)

No plano internacional, como se vé&, a crise do capital iniciada no final dos
anos 1960, desencadeou no inicio dos anos 1970, uma reacdo burguesa que
encontrou na crise 0 momento propicio pra introduzir uma nova politica econémica
mais incisiva com uma Vvasta consequéncia para as politicas sociais: 0
neoliberalismo. Nesse periodo o Brasil vivia um contexto de ditadura militar (p6s-64)
e gque economicamente contemplava a expansdo da produgdo em massa. Situacao
gue ja vinha sendo praticada desde o Plano de metas (1955), porém agora ganha
propor¢cdes mais agressivas.

Em se tratando de desenvolvimento econdmico, o final dos anos 1960 e 1970,
o Brasil desfrutava de uma abundéancia de credito privado direcionados a paises em
desenvolvimento, que proporcionou taxas de crescimento acelerados, o que fez com
gue o pais avancasse no seu projeto de industrializacédo iniciado nos anos 1950 e
1960, viabilizando suplementar sua matriz industrial com a producéo dos insumos e
bens de capital fundamental para o desempenho da economia.

Vale salientar que esse novo modo econdmico que assumia carater
modernizador e de ampliacdo da economia, foi introduzido no Brasil sem os pactos e
consensos social democratas dos paises de economia central, tendo uma
redistribuicdo dos ganhos do trabalho de forma restrita, porém, de certa forma, ainda
contribuiu para ampliacdo do mercado interno assim como proporcionou uma
expansdo da politica e direitos sociais, mas que acontecia imbricada ao
comedimento dos direitos civis e politicos.

Na verdade, o avangco econdmico promovido pela ditadura tem a ver com o
projeto de internacionalizacdo da economia brasileira que oportunizada pela
necessidade do capital internacional de restaurar as taxas de crescimento dos
paises que estavam em crise, ampliaram os mercados fordistas que tinha no Brasil
potencial crescimento e que a partir dai, pela associacdo da burguesia local ao
capital estrangeiro e aliado ao interesse do Estado autocratico, aderiu-se a um
processo de substituicdo de importacdes que recebeu do Estado o incentivo

necessario, e viabilizou o aprofundamento das relacdes sociais capitalistas no Brasil.
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[...] o Brasil se transformou numa experiéncia original de
desenvolvimento acelerado e “excludente”, com o apoio dos
organismos multilaterais e sob a lideranca dos investimentos estatais
e do capital privado estrangeiro, proveniente de quase todos os
paises do nlcleo central do sistema capitalista. Durante todo o
‘periodo desenvolvimentista”, o Brasil manteve uma das mais
elevadas taxas médias de crescimento mundial, ao lado de taxas
crescentes de desigualdade social.” (FIORI, 2003, p.10)

No momento de ditadura militar, enxerga-se o fluxo da dinamica de cunho
neoliberal lancando suas bases para sua instalacdo no Brasil, caracterizada pelo
nitido incentivo a acumulac&o privada, nacional e estrangeira, e consequentemente
a supervalorizacdo do mercado que se uniu a necessidade do capital em expandir
seus mercados ou aprofundar os que ja existiam para acumulacéo do capital.

Contudo, em detrimento da conjuntura que se abria ao mercado externo, da
modernizacdo e da grande valorizagdo ao setor privado, o governo militar precisava
de adesao e legitimacédo, uma vez que suas acles perpassavam pelos campos da
tortura, prisdbes e censura. Este o fez por meio da modernizacdo e expansao das
politicas sociais, dando respostas as reivindicacbes da massa trabalhadora com
politicas sociais que contemplavam a institucionalizacdo da previdéncia, da saude,
habitacdo e assisténcia, mas cujos formatos ainda mantinham-se celetistas e

focalizados.

Contudo, 0 mesmo passo em que se impulsionavam politicas
publicas mesmo restritas quanto ao acesso, como estratégia de
busca de legitimidade, a ditadura militar abria espacos para a saude,
a previdéncia e a educacéao privadas, configurando um sistema dual
de acesso as politicas sociais: para quem pode e para quem nado
pode pagar. Essa é uma das principais herancas do regime militar
para a politica social [...], outra heranca é a de que, mesmo com uma
ampliacdo dos acessos publicos e privados, milh6es de pessoas
permaneciam fora do complexo assistencial-industrial-tecnocratico-
militar. (BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p. 137).

Dessa forma resume-se o periodo de regime militar como de crescimento
econdmico e de um aumento da concentracdo de renda. No entanto, isso so foi
possivel através do endividamento externo. Contudo, j& em 1974 esse projeto
tecnocratico e modernizador-conservador comeca dar sinais de faléncia em
decorréncia da conjuntura econémica internacional vivenciada em especial pela
economia Americana, que aumenta os juros da divida e restringe o fluxo de capitais,

ou seja, interrompe os financiamentos externos e desencadeia a crise da divida no
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Brasil. O endividamento trouxe consequéncias ao Estado, principalmente ao setor
publico, que absorveu 70% da divida externa, dificultando investimentos em setores
estratégicos ao crescimento do pais.

Os anos 1980 tera essa marca, a da estagnagdo econémica que se inicia na
década anterior, e que se torna um fator de grande relevancia para nosso estudo, na
busca de entender como as politicas neoliberais de cunho reestruturador
impactaram na economia e consequentemente nas politicas e nos direitos sociais.
Tanto que os anos 1980 sado conhecidos como “a década perdida”, pois, ainda que
na instituicdo de um marco de conquistas democréticas e sociais em fungdo da
promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988 e das conquistas dos movimentos
sociais, que tornou esse espaco arena de disputa e de expectativas de mudancas
societarias para a classe trabalhadora, também perpassava pela conjuntura
econdmica do pais um aprofundamento da crise que impactava diretamente nos

investimentos e na distribuicdo de renda.

O aumento vertiginoso dos juros da divida externa esteve
intrinsecamente relacionado com a recessao que atingia a economia
dos E.U.A, que passou a ter seus déficits publicos financiados pelos
paises periféricos, que contrairam dividas a juros flutuantes, os
quais, naguele momento, foram aumentados por meio de politicas
monetarias unilaterais adotadas pelo banco central norte americano,
o Federal Reserve (FED). Além do aumento das taxas de juros, a
recessdo da economia estadunidense produziu ainda uma reducéo
das exportacdes brasileiras. Isso ocorreu porque os E.U.A passaram
a importar menos, ao que se somou uma queda no preco dos
produtos primarios exportados pelo Brasil, situagdo que agravava 0s
déficits na balanca comercial e de pagamentos do Estado brasileiro.
Essas questdes externas se refletiram no ambito interno, pois o
pagamento de juros muito altos tornava negativa a poupanca publica,
reduzindo, portanto, a taxa de investimento do setor publico.”
(SILVA,2011, p.93).

O pais estaciona no centro de uma crise fiscal que também pode ser
considerada como politica, porém o que se torna o foco para nosso estudo no
presente trabalho, é que, de qualquer forma, a referida crise além de impedir o pais
de fazer investimentos nos setores importantes para 0 crescimento, provocava uma
inflacdo cada vez maior e o torna incapaz de manter taxas de crescimento como dos
anos anteriores, além de acabar por tornar-se esgotado e ineficiente o modelo
desenvolvimentista fomentado pelo Estado interventor e por sua estratégia de

industrializac&o.
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Para Silva (2011), a crise que privilegiava os bancos credores, que por sua
vez estavam voltados apenas as suas nhecessidades, sem levar em conta a
capacidade de divida dos paises devedores, tendo o aval do Fundo Monetario
Internacional - FMI, levava os paises, entre eles o Brasil, a fazerem contencdo da
demanda interna e de suas despesas tornando-os verdadeiros exportadores liquidos
de capital. Os efeitos decorrentes da crise de 1980 foram inUmeros nao s6 para o

Brasil, como para a América latina:

empobrecimento generalizado; crise dos servigos publicos num
contexto de aumento da demanda em contraposi¢cao a ndo expansao
dos direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da economia;
favorecimento da produgcdo para exportacdo em detrimento das
necessidades internas. (Behring e Boschetti, 2007, p.139 )

Dado o inicio da crise da divida nos anos 1980 no Brasil e na Ameérica Latina,
€ colocado em discussdo a necessidade de ajustes e de planos de estabilizacdo. O
gue houve de fato foi um ajuste de cunho global, que reordenou as relagdes entre os
paises periféricos e 0s paises centrais capitalistas que se resumiu em uma
transformacéo produtiva e financeira nos paises centrais que colheram os beneficios
e cujo custo foi pago pelos paises periféricos.

O processo de transicdo para a democracia no Brasil foi lento e gradual,
sendo esse o movimento que impeliu a adesado brasileira ao conservadorismo
neoliberal, que, por estar em curso a nivel mundial, implicou no entendimento de que
seu assentamento ocorreu no plano nacional de forma tardia e direcionada por uma
elite que temia a vontade popular, uma vez que havia um aprofundamento da
guestao social, muita demanda advinda das mudancas estruturais de urbanizacdo e
industrializagcdo e o esgotamento do chamado “milagre brasileiro” cuja riqueza ja
mostrava que nao seria redistribuida.

Vale ressaltar também que o movimento pela redemocratiza¢do do pais teve
sua contribuicdo dos representantes dos trabalhadores e dos movimentos sociais.
Estes tiveram um papel importante na conjuntura a época e se fizeram presentes
como um ingrediente politico decisivo na agenda politica do pais e que foram pauta
da Constituinte ao reivindicarem direitos sociais, trabalhistas, agrarios, de saude,
etc. Ter4 esse movimento operario e popular um elemento diferencial na transigéo
democratica brasileira preconizada pela industrializacdo e urbanizacédo do pais, cujo

elo tencionou o capitalismo dos paises da América Latina.
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[...] as organizacdes empresariais ndo conseguiram converter seu
crescimento sociopolitico em forca politico-institucional. Foram
derrotadas no Congresso Constituinte com a ampliacdo das
limitacbes ao capital estrangeiro, com 0 aumento do controle estatal
sobre 0 mercado em geral e com a multiplicacdo dos mecanismos de
protecdo social aos funcionérios, trabalhadores, aposentados e
assim por diante. De fato, apesar de decadente, 0 modelo nacional-
desenvolvimentista — é verdade que permeado por conquistas
democratizantes — foi juridicamente consolidado através da
Constituicdo de 1988. Criou-se uma carapaca legal rigida,
aparentemente poderosa, que assegurava a preservacao das velhas
formas de articulacao entre Estado e mercado no exato momento em
gue o processo de transnacionalizacdo e a ideologia neoliberal
estavam para ganhar, de fato, uma dimensdo mundial com o colapso
dos socialismos de Estado, cujo eixo era a Unido Soviética. A
constitucionalizacdo parcial da “era Vargas” deu-lhe uma sobrevida,
em meio a mudanca na correlacdo de forcas econébmicas e sociais
no plano nacional e internacional. Mas fez da Constituicdo de 1988
um alvo de ataque de médio e longo prazo das elites empresariais e
de seus porta-vozes intelectuais e politicos e, inversamente,
trincheira de defesa das organizacGes operarias, de funcionarios
publicos, de empregados da empresas do Estado e da classe média
assalariada, especialmente da ligada aos servigos publicos.”
(SALLUM, 1999, p.27).

Mesmo que a Constituicdo contemplasse avancos nos contextos sociais e de
direitos, sendo esse o uUnico momento de nossa historia que se verificou uma
expansdo das politicas sociais, também se configurou e refletiu um espaco de
disputa de hegemonia, esta se constituiu em uma mescla de interesses entre avanco
nos direitos civis, politicos e sociais e a0 mesmo tempo de permanéncia de tracos
conservadores. Neste interim, foi-se postergando as transformacfes sociais tao
duramente reclamadas que poderia ter ocorrido com a redemocratizacdo e a
Constituicdao de 1988, ficando sobrestada, grande parte por se priorizar seguir 0s
ditames e direcionamentos neoliberais, no advento de sua consolidacdo logo apdés,
nos anos 1990.

O que temos de heranca deixada pelos anos 1980 que adentraram 0s anos
1990 foram processos inflacionarios crescentes, um pais estético pela perspectiva
de pelo baixo investimento tanto no setor privado como no publico, incapaz de
manter politicas econdmicas autbnomas, sem solu¢do para o endividamento e
envolto por uma questéo social extremamente grave. Toda essa conjuntura de crise
profunda sera o fermento que incentivara o movimento hegemoénico neoliberal no

Brasil e que o colocard a mercé de conselhos internacionais como o FMI e o Banco
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Mundial cujo objetivo esta pautado em “politicas de estabilidade monetéria, ajuste
fiscal, politicas anti-inflacionarias e liberalizacdo da economia, por meio de aberturas
comerciais e privatizagées.” (SILVA, 2011, p.94).

Assim temos uma condigcdo social na década de 1990, direcionada por
contextos que se tomavam cada vez mais submissos aos interesses de cunho
neoliberal, que, como explanado anteriormente, estava sendo gradualmente
introduzido no Brasil desde a época da ditadura, dificultando a realizacdo dos
direitos assegurados pelo Estado democratico de direto e pela Constituinte.

A minimizagao ou a trivialidade direcionada aos elementos da Constituigédo a
exemplo dos direitos sociais sdo consequéncias dos efeitos do economicismo
politico que reverbera desde os anos 1990 até os dias atuais. E apesar de que se
falasse em iniciativas de enfrentamento a questdo social, e de se ter politicas
voltadas aos principios de universalizacdo e a¢cdes democraticas, 0 que vemos sao
politicas sociais pobres, clientelistas de carater compensatério, que se submetiam a

crise econdmica e que se agravavam cada vez mais.

Vale lembrar, no entanto, que o processo de formacédo da CF/88
representara a derrota da ditadura e sua substituicdo por um regime
democratico, fruto de duas décadas de mobilizacdo politica de
diversos setores populares. O pacto social que resultou na CF/88
comprometeu-se em diminuir as profundas desigualdades sociais,
politicas e econbmicas dos periodos anteriores. Almejou-se, assim, a
construcdo de um arcabougo juridico-politico para a efetivagdo
democratica de um Estado de Bem-Estar social. Além dos direitos
civis e politicos, buscou-se garantir os direitos sociais, compativeis
com a cidadania moderna dos paises centrais.” (CANDIOTTO, 2012,
p.172).

Netto (1999) traz a discussdo de que, ao passo que no Brasil abria-se a
possibilidade de se operar mecanismos politicos democraticos de regulacdo da
dindmica capitalista, concomitantemente, despontava no cenario mundial uma
reestruturacdo do capitalismo sob o ideario neoliberal, cujo modelo refutava
veementemente esse mecanismo que a nivel global j& vinha sofrendo
descontinuidade e sendo substituido, principalmente apdés a derrocada do
comunismo dos paises do Leste Europeu, pela “desregulacéo, pela flexibilizacao e
pela privatizacdo — elementos inerentes a mundializacao (globalizacdo) operada sob
o0 comando do grande capital.” (NETTO, 1999, pg. 77).
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O embate politico tornou-se de grandes propor¢des ap0s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. De um lado os trabalhadores que buscam concretiza-la e
recuperarem direitos perdidos com o regime militar, do outro, estavam a burguesia e
as oligarquias na insisténcia de inviabilizar os direitos constitucionais.

Um fato altamente relevante ao nosso estudo para entendermos como 0O
Brasil aderiu de forma sistematica ao neoliberalismo, ocorreu em 1989, chamado de
“Consenso de Washington”. Este se tornou um receituario para a execucédo das
premissas neoliberais em toda regido da América Latina, cujo objetivo em pauta
eram as reformas econdmicas realizados por esses paises.

Foi desta reunido, convocada pelo Institute for International Economics,
intitulada de “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", nos EUA -
presentes funcionarios do governo norte-americano e 0s organismos internacionais
como o FMI, Banco Mundial e BID - que surgiram as orientacdes a contencdo da

inflacdo e ao ajuste fiscal, intituladas de “ajustes estruturais”.

[...] A adocéo do receituério oriundo do Consenso de Washington coloca, num
primeiro plano, a abdicacdo de um projeto de nagéo; isto €, o “desmonte da
nagao”, sob a tutela da forte retérica que aponta para um “Unico caminho”.
Ainda que se tenha estabelecido o mito de que a adog¢do deste ideério
neoliberal nos conduziria ao “caminho da modernidade”, os desastrosos
resultados deste Consenso, concretamente, demonstraram 0 inverso.
(BATISTA, 1995, p. 13).

Pautada pelo principio neoliberal econbmico, as propostas procedentes do
consenso de Washington, de uma forma geral, favoreceram a superioridade e
dominacdo do mercado auto regulavel, que por sua vez, reduz consideravelmente o
papel e o tamanho do Estado na esfera econGmica e produtiva. Ou seja, esse
consenso provém de organismos que possuiam reconhecidamente caracteristicas
de politicas de ajuste fiscal que visavam a estabilidade monetaria, as politicas anti-
inflacionéarias e a liberalizacdo da politica através de privatizacdes e da abertura
comercial.

Na década de 1990 os processos inflacionarios no Brasil eram crescentes, 0
Estado se colocava cada vez mais na posicdo de devedor e incapaz, inclusive no
gue tange a manutencdo das politicas econémicas de forma autbnoma, colocando-
se aos cuidados das andlises de organismos internacionais como o FMI e Banco

Mundial. O momento tornou-se conveniente para apresentar, aos paises Latino
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Americanos, uma proposta modernizadora. Esse fato fez com que houvesse um
entendimento das elites politicas e intelectuais de que haveria uma necessidade de
aceitar e realizar os ajustes estruturais trazidos pela crise e pelo endividamento
externo. Essas propostas traduziam em todo o seu sentido, a visdo economicista
que se tinha sobre do subdesenvolvimento e sobre os problemas vivenciados pelos
paises da América Latina.

Somado a esse pensamento, estava a crise do comunismo na Europa central
e na Unido Soviética e o fracasso do modelo desenvolvimentista, cujo momento
histérico impulsionou a propagacdo das ditas “recomendag¢des” oriundas do
Consenso de Washington.

O que se enxerga a partir desse momento € um massivo consentimento da
dependéncia aos EUA. Passou-se a adotar o pensamento escancarado da tese da
faléncia estatal, como se este fosse incapaz de desenvolver politicas de cunho
macroeconémico. Trazendo com isso a necessidade de transferéncia do seu papel
aos cuidados dos organismos internacionais tidos como “desinteressados” e ainda
‘independentes” e que a eles, qualquer pessoa poderia recorrer como socio.
Simplesmente incorporou-se a premissa de que fazer politica fiscal e monetéaria
estaria fora das condi¢cOes estatais, sem que houvesse qualquer abertura para se
pensar se 0 Estado deveria ou ndo exercer atividades estratégicas.

Apesar de estar em sua aparéncia o reconhecimento da economia e da
democracia como fatores que se complementam e se reforcam, h4 uma evidente
preferencia no Consenso de Washington pelo mercado em detrimento da
democracia. Deixando implicito em seu projeto, sua inclinagdo a subordinacdo do

politico ao econdémico.

A democracia ndo seria, pois, um meio para se chegar ao
desenvolvimento econbmico e social mais um subproduto do
neoliberalismo econémico. Para o Consenso de Washington, a
sequéncia referivel pareceria ser, em dltima andlise, capitalismo
liberal primeiro, democracia depois. (BATISTA, 1995, p. 11).

Assim, todo esse processo de reestruturacdo econdmica tem instalado suas
propostas em todos 0s governos que se seguem, desde o Ultimo ano do governo
Sarney (21/04/1985 a 15/03/1990), sendo prosseguidas de maneira crescente no
contexto das gestdes dos presidentes: Fernando Collor de melo (1990-1992), Itamar
Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), Luis Inacio Lula da
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Silva (2003 - 2011), Dilma Roussef (2011 — 2016) e Michel Temer (2016 até o
presente momento). Em todos o0s governos, podemos afirmar que houve
subserviéncia do Estado aos organismos internacionais por causa da forte influencia
neoliberal. Em todos eles, de forma mais ou menos compelida, temos as politicas de
ajuste tornando o pais governamentalizado pela economia e negligenciando direitos
constitucionalmente conquistados em funcéo de uma l6gica acumulativa do capital.

Foi no periodo do governo de Collor (1990-1992) que se observa uma
incorporacao dos ditames neoliberais no Brasil. Contudo seu projeto de expanséo no
pais foi prejudicado pelas lutas sociais e pela sociedade civil que lutaram pelo seu
impeachment. O principal motivo para a continuidade e a consolidacdo desse projeto
de forma definitiva, tornou-se entéao a hiperinflacéo.

Assim, tudo foi encaminhado para que o agravamento da crise econdémica
fosse pensado por uma concepcdo de mas escolhas e do formato como eram feitas
as politicas brasileiras, de modo a ndo associa-las a fatores externos. No governo
Collor, as medidas de ajuste econdmico foram adotadas em sua grande parte por
acOes gque eram executadas no sentido de desmontar o arcabouco institucional

desenvolvimentista, e em prol da antiestatizacdo. Este governo:

Tomou medidas como reducdo das tarifas de importacao,
desregulamentacdo das atividades econdmicas, privatizacbes e
abertura comercial, que podem ser consideradas as primeiras acoes
gue visaram desconstruir no pais uma estrutura industrial integrada e
completa, em que o Estado exercia papel de protetor da industria
nacional e alavanca do desenvolvimento, para dar lugar ao novo
paradigma da competicdo internacional e integracdo estratégica no
sistema econdmico mundial, orientacdo que nortearq também, em
seu sentido geral, a conducdo das politicas macroeconémicas do
governo Fernando Henrique Cardoso. (SILVA, 2011, p. 95)

O governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995 - 2003) obteve apoio
e confiangca massiva da midia e de érgaos internacionais como o Banco Mundial e o
FMI, devido ao éxito do Plano Real, mas ndo apenas deles. Através de um projeto
politico e econdmico conseguiu, um “certo” consenso entre os partidos de centro, de
parte dos trabalhadores (tendo em vista sua histéria de exilio, esta Ihe revestia de
um perfil social democrata) e de direita, conseguindo assegurar o transcurso das
reformas liberais, priorizando o ajuste fiscal e a estabilizagdo da moeda,
consolidando assim e inser¢cdo do pais no processo de acumulacdo capitalista

fomentado pelas Instituicdes Internacionais.
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Inicia-se a integragdo do pais na globalizagdo com nitida conotacao neoliberal
do capital. O que decorre dessa nova conjunta, ndo se limitou a estabilidade
monetaria. Alcancou-se uma abertura para o capital internacional ensejando na
venda do patriménio publico. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o Estado deixou de controlar 123 estatais, ou seja, 75% do total
das companhias vendidas® (a exemplo da Vale do Rio doce). De 1991 a 2002, 165
empresas estatais foram privatizadas nas trés esferas de governo. Ocorreu também
a absorcdo das pequenas e médias empresas nacionais, que nao conseguiam
concorrer com as industrias multinacionais.

Na é&rea social, houve reducdo dos investimentos do fundo publico;
fragilizacdo dos direitos sociais ja conquistados pela Constituicdo Federal de 1988;
além do sucateamento dos servicos publicos que abrangem setores como saude,
educacéao e transporte.

Na visado de Chaves (2009), a gestdo do presidente Lula (2003 - 2011), por
representar um partido de oposicdo, democratico-popular, parecia, em um primeiro
momento, apontar para a possibilidade concreta de uma reversdo da politica
econdmica trazida por FHC. Vislumbra-se um quadro de fortalecimento do Estado e
uma expectativa de ampliacdo e resgate dos direitos sociais anteriormente
fragilizados. Porém o que se apresentou foi uma integracdo com as estratégias do
capital financeiro internacional e uma continuidade das delibera¢des neoliberais com
0 processo de reforma do Estado, como por exemplo, a manutencdo de altas taxas
de juros e do superavit primario para o pagamento dos juros da divida externa.

Mesmo existindo muitos elementos que combinam ao modo de governar do
presidente anterior, além de estar igualmente submetido aos direcionamentos das
agencias interacionais, com uma politica de contencdo de gastos e aumento da
carga tributaria, foi nesse governo que presencia-se o Estado mais atuante na vida
social do que nos governos anteriores.

Apesar de o PT receber criticas dos partidos de direita e esquerda, Chaves
(2009) problematiza existirem particularidades desse governo que o diferencia do
anterior, como por exemplo: frear as privatizagdes, diminuicdo do desemprego e
elevado o poder aquisitivo do salario minimo. De certa forma, que cabera discusséo

critica no proximo ponto a ser abordado, a protecdo social generalizou-se nesse

® Conforme site Folha de S&o Paulo, publicado em 21/12/2004 por Pedro Soares.
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governo em funcdo de politicas de transferéncia de renda e programas sociais.
(CHAVES, 2009, p. 129).

Seguindo a mesma logica dos demais, porém de forma mais agressiva, a
propostas do atual presidente ilegitimo do Brasil, tem desmontado massivamente os
direitos sociais. A primeira afronta foi em 2016, ao extinguir o Ministério da
Previdéncia Social e Trabalho, passando o controle, formulacdo e gestdo da
previdéncia para o Ministério da Fazenda. Com isso, o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), o 6rgdo de execucao da previdéncia, foi transferido para o Ministério
Desenvolvimento Social e Agréario, j& demonstrando a intengcdo do governo de
incumbir ao Ministério da Fazenda a realizacdo de uma contrarreforma. No mesmo
ano, foi encaminhado uma Proposta de Emenda a Constituicdo, para Camara dos
Deputados, chamada de (PEC 287/2016) que trata da reforma da previdéncia, cujo
escopo do documento aponta os acordos e interesses do capital financeiro. (CFESS,
2017). Outro exemplo que modifica o espirito da CF/88 é a PEC 55 de 2017,

responsavel pelo congelamento dos gastos publicos durante 20 anos.

No concernente as politicas sociais, na maioria dos paises houve
cortes lineares do gasto social e deterioracdo dos padrbes do servico
publico, porém, vale lembrar que nos paises em que houve um
Estado de Bem-Estar Social estruturado, as politicas de ajuste
sofreram resisténcia, ao passo que nos paises de regulacdo social
tardia, onde ndo se viveu o pacto do welfare State fundado no
modelo Keynesiano4 ou beveridgiano, as politicas de ajuste vieram
mais por questdes econdmicas do que sociais, desta forma, essas
sociedades, como é o0 caso dos paises latino-americano, incluindo o
Brasil, carece de um contrato social amplo, o que dificulta a
construcdo de uma universalizacdo da cidadania e o rompimento das
desigualdades entre pobres e ricos. (TRINDADE, 2009, p.3)

Do endividamento dos governos, veio o poder das financas. CEFESS (2017).
A consequéncia tem sido a forte pressdo que essa divida publica tem provocado
sobre os Estados Nacionais, pois concorrem com ele pela destinagdo dos recursos
publicos. Deste modo, temos o capital financeiro com suas instituicdes,
determinando como é realizada a partilha da receita gerada no pais, assim como o

ritmo de investimentos e as formas do emprego assalariado.

2.3 — As consequéncias do ajuste neoliberal para a populacéo brasileira e a
centralidade da assisténcia social.
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Diante desse cenario de desenvolvimento do capital e a captura do Estado
para realizar as politicas de ajuste estrutural, tem-se um agravamento das
expressdes da questdo social, que demandam politicas de protecdo e assisténcia

social, no sentido de minimizar a situagéo de pobreza.

A catéastrofe social que comeca nos anos oitenta e se agudiza nos
anos noventa corresponde ao periodo de consolidagdo do modelo
neoliberal nos paises latinoamericanos. A pauperizagdo, portanto,
nao é somente um produto conjuntural, mas principalmente um efeito
estrutural inerente ao préprio modelo neoliberal. (CANDIOTTO, 2012,
p.171)

Por estimativas das Nacfes Unidas, atualmente 2,5 bilhdes de pessoas no
mundo precisam subsistir com menos de dois délares por dia®. Temos o mesmo
sistema que proporcionou e ampliou o desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
abrindo os precedentes para a pobreza, miséria e a desigualdade social, em escalas
ascendentes e de crescimento exponencial.

O processo de modernizagdo excludente, também conhecido por caracterizar
a desigualdade acentuada do ajuste estrutural, trouxe como consequéncia uma
distribuicao regressiva e desigual dos beneficios produzidos pelo progresso técnico
em curso. O que originou foi uma verdadeira “socializacéo” das perdas e dos custos
sociais das politicas de ajuste. Seu carater global se encontra no sentido do
agravamento das desigualdades e em provocar, no mercado de trabalho, a
producao da exclusdo. (SOARES, 2001, p.04)

As condicdes de vida e trabalho do enorme contingente de pessoas
gue vivem a margem da producdo e do usufruto da riqueza
socialmente produzida séo reveladoras de que a desigualdade social
€ inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas forcas
produtivas. (MOTA, 2008, p.21)

A ofensiva ideoldgica e também politico social do neoliberalismo transforma
em area de investimento transnacional desde os bens publicos a natureza,
mercantilizando-os. Transformam-se 0s servi¢cos sociais em negocios, como ja vem
acontecendo com a previdéncia, saude e educacdo. O grande capital que passa a

conduz e estabelecer os padrdes de atendimento as necessidades sociais, “sem

® Conforme (Maranh&o, 2008, p. 93)
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romper com a légica da acumulagao e da racionalidade do lucro” (MOTA, 2008, p.
31). Um dos objetivos é ter um cidaddo-consumidor no lugar do cidaddo sujeito de
direitos.

Nesse sentido, percebe-se nas politicas sociais brasileiras, uma reafirmacao
das consequéncias da ofensiva neoliberal, que tende a fragilizar e debilitar a
democracia brasileira, além de potencializar suas contradicdes.

Chegado o final do primeiro mandato de FHC, o desemprego estrutural ja era
notavel e tratado pelo neoliberalismo como um efeito natural, assim como o
agravamento da questao social. O que se tem em vista, € o0 desprezo pelos direitos
sociais constitucionais. Em medida, os direitos sociais ja adquiridos
constitucionalmente, eram grosseiramente apresentados como privilégios ou até
mesmo mistificados como injusticas, sendo estes colocados, sobretudo, como
insustentaveis do ponto de vista financeiro. Tornando-se assim, objetos de
supressao e reducdo em todas as suas vertentes.

Para a governabilidade do governo de FHC, era imprescindivel a imposi¢cao
das politicas de ajuste sobre o social. Seu governo dependia fundamentalmente

dessa “flexibilizagcado” dos direitos sociais.

A crise fiscal do Estado, também conhecida como déficit publico, é
atribuida a contracdo do fundo publico. A orientacdo do governo
FHC, para ndo prejudicar o investimento do grande capital, consiste
em reduzir investimentos com 0s gastos sociais, garantidos pela
CF/88. Além disso, ha o deslocamento dos investimentos destinados
aos gastos sociais em favor da acumulagio de capital. E o caso, por
exemplo, da arrecadacdo da ContribuicAo Proviséria sobre
Movimentacéo Financeira (CPMF), incialmente destinada ao setor da
salude, porém em grande parte desviada para o financiamento da
divida interna. (CANDIOTTO, 2012, p.175)

Candiotto (2012), ainda indica que “dos 5 bilhdes de reais gerados pela CPMF
em 1997, somente 2,9 bilhdes foram alocados ao Ministério da Saude; quanto ao
exercicio de 1998, supbe-se que o desvio chegue a 3,9 bilhdes de reais” (p.175)

Conforme pesquisas da Auditoria Cidadd, em 2014, foram gastos pelo
governo federal R$ 978 bilhdes com juros e amortizacdes da divida publica,
representando 45,11% do or¢camento publico. O que correspondeu a 12 vezes do
orcamento que foi destinado a educacédo, 11 vezes aos gastos com saude, e mais
gue o dobro do que foi gasto com a Previdéncia Social. Como mostra o gréfico a

seqguir:
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Grafico 1: Orcamento Geral da Unido (Executado em 2014).
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Fonte: Auditoria cidada. Site: https://auditoriacidada.org.br/ Gltimo acesso em 29/05/2018.

Outra ofensiva aos direitos dos trabalhadores foi presenciada com as
reformas da previdéncia em 1998 e 2003, que agravaram o quadro de restricdo de
direitos tanto previdenciarios como trabalhistas, o que trouxe graves consequéncias
para a populagdo como a exclusdo de 40,6 milhdes de trabalhadores informais,
conforme IBGE, que ndo foram incluidos na reforma, sem levar em consideragéo
que “esta populacédo informal representa metade da forgca de trabalho no pais”.
(GOMES, 2009, p. 466).

Ainda em relacdo ao orgcamento publico, Oliveira (2008) compara a carga
tributéria brasileira em relagédo a outros paises da América latina: € a maior dentre
eles, em 2004 chegando a 40,1% do PIB. Um ponto importante deste dado, € que,
dos recursos financeiros concentrados pelas esferas de governo, em 1996 foram
destinados 40% para amortizar os juros da divida e apenas 2% para investimentos.
Em 2000 o montante foi de 71% do orcamento e 1% para investimentos. Mostrando

uma clara preferencia do governo voltada ao pagamento dos juros da divida em
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detrimento do social ou de outras politicas de propostas de crescimento e
enfrentamento das desigualdades sociais.

Os programas de ajustes neoliberais junto ao cenario da globalizacao incidem
favoravelmente aos paises que possuem maior concentracdo de poder econémico e
na mesma medida, diminuem a autonomia politica e deciséria dos demais paises.
Estes submetem suas politicas ao poder dos paises centrais assim como suas leis
implicando no retrocesso das conquistas sociais. Os interesses publicos deixam de

ser orientados pelas a¢gdes do Estado, que passa seu comando ao setor privado.

Dessa forma, os processos de reforma ou refuncionalizacdo do
Estado em curso desde o inicio da década de 1990 articulou-se com
as mudancas econbmicas mundiais e implicaram um retrocesso
social, deixando o pais privatizado, endividado, mais violento e mais
desigual. (OLIVEIRA, 2008, p. 111)

Através do gréafico abaixo, podemos visualizar mais claramente como se deu
a evolucdo temporal do desemprego desde a insercdo das politicas de ajuste
estrutural, que priorizou os objetivos do capital preconizando as reformas sempre

orientadas ao mercado.

Grafico 2 — Taxa de Desemprego Média — recebida e entregue
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Segundo o estudo “Emprego no Brasil nos anos 90” do IPEA, a produtividade

aumentou cerca de 60% entre os anos 1991 e 1996. Isso pode ser reflexo da

terceirizacdo e da substituicdo dos insumos domésticos pelos importados. O préximo

gréfico mostrara as implicacdes que decorrem diretamente do mundo do trabalho,

guais sejam: produtividade (com menos mao de obra) e a precarizagdo do mesmo.

Gréafico 3 — Nivel de Desemprego e Produtividade na Industria
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Fonte: IPEA em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0468.pdf
ultimo acesso em 29/05/2018.

Daqui tiramos uma concluséo: que mesmo com 0 aumento da produtividade

ocasionada pelas modificacdes vivenciadas no mundo do trabalho e aumento da

tecnologia, € pouco provavel que os postos de trabalho gerados pelo crescimento da

industria sejam suficientes para modificar significativamente o problema estrutural do

desemprego no pais. Isto também expressa a incapacidade de vincular somente ao

crescimento econdmico a capacidade de gerar postos de trabalho formal.

[...] o nivel de deterioracéo verificado nos servi¢os sociais publicos é,
nos paises latinoamericanos estudados, fruto de politicas
governamentais deliberadas, e nao apenas resultado da crise
econbmica. Em alguns momentos, inclusive, os paises ja haviam


http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0468.pdf
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saido da recessdo econbmica e continuavam mantendo o "ajuste”
nas politicas publicas sociais. Nao queremos, com a argumentacao
acima, abandonar a perspectiva histéricoestrutural. E evidente o
papel da economia, inserida em um modo de producdo (no caso,
capitalista) que interfere, combina, e modifica as estruturas sociais,
politicas e econémicas historicamente construidas em cada pais. As
Politicas Sociais sdo determinadas, por um lado, pelos problemas
sociais que conformam, estrutural e conjunturalmente, uma demanda
por servicos e beneficios sociais. Por outro, estdo constrangidas pela
estrutura e funcionamento do Setor Publico, particularmente por seus
mecanismos de financiamento, cujas restricbes, perpetuadas por
longa crise econdmica, acompanhada de politicas de ajuste, vém-se
tornando estruturais. (TAVARES, 2004, p. 10 — 11)

Estamos falando de um campo que expressa contradicdes e antagonismos de
classes. Ou seja, a seguridade social € um campo de disputas tanto por parte do
capital, que a delineia conforme seus interesses, como por parte do trabalho. Assim,
numa sociedade capitalista, essas politicas dependem tanto das estratégias do
capital, quanto do nivel de socializacdo da politica alcancado pela classe
trabalhadora, incluindo também as necessidades do trabalho e levando em
consideracao as particularidades da formacao social historicas.

Um dos pontos de grande relevancia € o fato de que as politicas sociais que
constituem a seguridade social brasileira, além de estarem longe de proporcionarem
de forma ampla e articulada os mecanismos de protecédo, elas conformaram uma
posicao contraditéria. Ou seja, ha medida em que a mercantilizacdo e a privatizacao
das politicas de saude e previdéncia afunilam o acesso dos servicos que lhe sédo
proprios, a assisténcia tem se ampliado, transformando-se na principal ferramenta
de protecéao social no Brasil.

O movimento de expansdo da assisténcia social (0 que ndo significa
sua ampliagdo compativel ao aumento da necessidade da populacao) e restricdo da
previdéncia e salde sustentam-se no argumento do crescimento da pobreza na
primeira, e a impossibilidade de equilibrar financeiramente as duas ultimas. Isso
demonstra a focalizacdo nos mais pobres e estampa de outra maneira a politica de
assisténcia, reduzindo-a aos programas de transferéncia de renda.

A assisténcia social também sofreu com os retrocessos na esfera da protecéo
social, devido aos aumentos de programas que incentivavam o voluntarismo e a
refilantropizacdo da assisténcia, por exemplo. Observa-se abertamente, com isso,

como se tem enfrentado a “questdo social’ pela classe dominante: pela expansao
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das politicas sociais compensatérias e pela mercantilizacdo dos servicos. (MOTA,
2008, p. 185).

Essas novas mudancas associadas as medidas de ajustes econdmicos, as
transformagdes no mundo do trabalho e as particularidades historicas, definiram
algumas tendéncias da seguridade social atualmente, quais sejam: A regressao da
natureza publica e de direito das politicas redistributivas, em prol das politicas
compensatorias, fragmentarias e seletivas de enfrentamento a pobreza (sendo este
o perfil que tem amparado e afirmado a expansado da assisténcia social); A
mercantilizacdo de servigos sociais, consolidando a figura do cidadao-consumidor; A
emergéncia do voluntariado, que reforca a transferéncia da execucéo de programas

e projetos sociais a sociedade civil e empresas socialmente responsaveis.

Ao imprimir centralidade a politica de assisténcia social no
enfrentamento das contradicbes sociais, especialmente através dos
programas de transferéncia monetaria, as classes dominantes
referendam a cultura da equidade e da assisténcia social como o
principal mecanismo de administracdo da desigualdade. (MOTA,
2008, p. 186)

Apesar da assisténcia social no Brasil ser caracterizada historicamente pela
descontinuidade e fragmentacdo, e possuir o assistencialismo centrado na ajuda,
essas marcas, apesar de nao terem sido superadas, ndo impediram que a
assisténcia alcancasse o0 estatuto de politica publica, através da mobilizacdo dos
setores populares. A criacdo da LOAS, foi um marco nesse sentido, porém, sofreu
inUmeros tensionamentos, inclusive, em consonéancia com as tendéncias pos
consenso de Washington, que defendem a equidade como diretriz para politicas
sociais, porém seu objetivo ndo € a igualdade de renda, mas sim, expandir 0 acesso
pelas camadas de baixa renda, a saude, educacdo, emprego, promovendo um
assistencialismo do minimo.

Assim, esses organismos internacionais ndo oferecem respostas para a
desigualdade social, mas advertem os paises centrais sobre os perigos produzidos
pela globalizagdo. Nisso verificamos a incompatibilidade entre a expanséo e
reorganizacado da assisténcia Social e a manutencao da atual politica econdmica do
governo.

Nesses termos, MOTA (2008) apresenta a assisténcia social

assumindo um lugar central como uma estratégia de enfrentamento das expressfes
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da “questao social”’, como tarefa de assumir a politica de protecdo social e ndo como
parte dessa politica. Com isso a assisténcia estaria assumindo a condicdo de
estruturadora das demais politicas, pela impossibilidade do estado em garantir o
direito do acesso as demais.

Temos entdo que na conjuntura atual, a dimensdo compensatéria da
assisténcia é redimensionada em funcéo das varias expressdes da questdo social, 0
gue empurra a assisténcia a suprir as necessidades que pertenceriam ao ambito de
outras politicas. Um exemplo desse movimento € o corrente processo de
mercantilizacdo da saude e previdéncia, paralelo a um aumento da expansdo da
Assisténcia.

Isto indica que a politica de assisténcia brasileira tem assumido um papel
integralizador que deveria estar sendo ocupado pelo trabalho assalariado, além de
estar servindo como uma politica estruturadora nos municipios brasileiros sem que a

mesma tenha condi¢cdes de assumir um papel de cunho estrutural.



50

3 — A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A ATUACAO DO SERVICO
SOCIAL: A QUE SE DESTINA?

Este capitulo fard& uma importante discussdo sobre as politicas sociais
brasileiras nos momentos historicos da sua formagdo politica e social que séo
imprescindiveis para a compreensao do assistente social, uma vez que a conjuntura
ao qual foi submetido o Brasil esta envolto e emparelhado ao nosso foco de atuacao
e intervencdo, que s&do as expressbes da questdo social. Assim como na
compreensao de como a consolidagdo do neoliberalismo vai influenciar as politicas
sociais brasileiras mesmo quando estas passarem a ter o direito em seu escopo e

também no modo como elas tém sido pensadas na atualidade.

3.1 Trajetoria da politica de assisténcia social no Brasil: da caridade ao direito

Como explanada no capitulo anterior, em decorréncia do contexto econémico
mundial, a partir dos anos 1970, numa conjuntura de crise que se aprofundava,
mudancas ocorriam no processo de intervencdo do Estado em fornecer aos seus
cidadaos politicas para o bem-estar social, que agora eram orientadas para reformas
no sistema de protecao social, tornando-o cada vez mais escasso e fortalecendo sua
fragmentagdo e focalizagdo. Especificamente no Brasil, que nunca experimentou
politicas de bem-estar social - ao contrario, no decorrer de seu desenvolvimento,
iam-se fortalecendo politicas focalistas e clientelistas sobre as politicas sociais de
cunho universal - as politicas sociais ainda sofreram fortemente uma maior
intervencao de Agentes Internacionais.

O debate entre “assistencializacao e direito” no ambito da Assisténcia
Social parece ser mais uma questédo de traco histérico do que dois
caminhos atuais de igual peso, opgéo ou rota a seguir. Para exame
do tema Assisténcia Social, é fundamental a analise histérica de suas
rupturas. Primeiro, porque o0 tema no tempo recebeu diversas
construcdes e variacbes. Segundo, porque essa area foi tratada
historicamente como campo de negacdo da cidadania,
subalternizacdo e exercicio arbitrario do poder publico. (SPOSATI,
2011, p.47)

N&o se pode deixar de enfatizar que a benemeréncia e a filantropia herdadas
pelo Estado brasileiro, e ainda hoje, mesmo com o conceito de assisténcia como

politica publica de direito, estdo ligadas ao contexto histérico do Brasil e data da
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época em que este ainda era col6nia, como veremos adiante. O foco deste trabalho
€ desvelar como o neoliberalismo travou os avancos das politicas sociais como
direito e de cunho universal, porém, ndo podemos trata-la como algo recente a
historia do Brasil e nem deixar de citd-las como ocorreram de forma histérica, com a
consequéncia de termos como irrelevantes as estratégias para seu enfrentamento.

Como afirma Spozati, 2011, que a solidariedade,

[...] estda muito mais entranhada na nossa sociedade, no processo de
gestdo, do que parece. E preciso uma forca enorme para conseguir
efetivamente combate-la. O neoliberalismo piora, evidentemente,
esse quadro por propor o Estado minimo, a focalizacdo e a reducdo
de direitos. Alguns analistas que vem sobrevoando a histéria da
Assisténcia Social no Brasil esqueceram seu berco colonial nas
Misericordias e suas Santas Casas, versao ibérica docilizada da Poor
Law, e passam a afirmar que o paradigma da tutela, da
subsidiariedade nasceu na Assisténcia Social com o neoliberalismo
dos anos 90. Atente-se que o0 neoliberalismo dificulta o
universalismo, a abrangéncia da politica, a responsabilidade estatal
como direito, mas o conservadorismo, que vem desde o Brasil
Colbnia, ja introduzira a benemeréncia e a subsidiariedade.
(SPOZATI, 2011, pag.47)

Os periodos Colonial, Imperial e Republicano (velho e novo), séo
identificadas refragcbes do modo como se desenvolveu e como o0 campo dos direitos
e politicas sociais tem tomado sua forma a comecar pela relacdo de dependéncia da
colénia ao império Lusitano cujo projeto de agricultura extensiva baseado no
trabalho escravo deixou um legado de fortes perdas na area dos direitos civis e
fortaleceu seu comprometimento com o poder privado, negando a condicdo humana
e fortalecendo a exploracéo da forca de trabalho. A unido desses fatores tornou-se
uma forte caracteristica da sociedade brasileira ao longo dos séculos XVI, XVII e
XVIII. O trabalho escravo s6 foi interrompido devido a fortes pressdes internacionais,
e de paises defensores de ideias liberais como a Inglaterra, que exigia sua proibicao
para o reconhecimento da Independéncia. Porém esse fato s6 foi “superado” em
1888, com a abolicdo da escravidao, cujo fato histérico ndo mudou as condi¢cbes de
vida da populacdo, ao contrario, persistia ainda a atividade produtiva dessa época
pautada nesse tipo de exploracado do trabalho, reiterando a ndo garantia de nenhum
direto civil, politico ou social.

E importante também mencionar, nesse mesmo periodo, as fortes relacdes de

poder advindas dos senhores das grandes propriedades: os coronéis, em relagéo
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aos muitos trabalhadores. Estes, mesmo que livres, ndo possuiam condi¢cdes de
proverem seu sustento, e geralmente recorriam as benesses dos seus patroes,
criando assim as relacdes de favor, baseadas na submissédo. Era nas maos dos
coronéis que se encontrava algum préstimo ou amparo, que conforme Couto (2004)
se transformavam em um instrumento de poder pessoal.

Esse periodo, portanto, foi marcado pela forte exploracéo da forca de trabalho
e das relagcdes de poder entre trabalhadores e coronéis, que iam concebendo
estruturas sociais e politicas que tinham como interesse a preservagado do sistema
de exploracéo, cuja intencionalidade em determinados interesses, dava acesso a
privilégios somente ao setor mais importante da burguesia, e que, tinham como
propasito, cercear a propagacdo de cunho revolucionario a sua dominacao, inibindo
assim, a propagacao de ideias advindas da Revolugcédo Francesa e da Inglesa, que
reverenciavam a revolucao industrial, sendo estas consideradas indesejaveis por
incitarem os trabalhadores, o que impedia a formac&do de movimentos sociais.

Toda essa conjuntura fez a classe burguesa brasileira se constituir
diferentemente de outros paises, pois era conveniente se apropriarem do Estado
para que este servisse ao seu interesse privado. Assim, por ainda manterem-se fiel
a Coroa Portuguesa, esta, em contrapartida, retribuia-lhes a fidelidade com Titulos
de nobreza e terras. Daqui, observamos uma cultura herdada do periodo colonial: a
concepcao do interesse privado, cuja pretensao legitimaria o uso do governo, assim
COmOo Seus recursos publicos, para o interesse de um determinado grupo, individuo
ou classe. Assim, eram capazes de restringir as discussdes apenas sobre aquilo que
lhes era interesse: a dependéncia de Portugal que trazia com ela, o pagamento de
altos impostos. O que importava entéo era livrar-se do fisco, tornando irrelevante a
ideia de direitos civis, pois manter o trabalho escravo, ainda era imprescindivel para
a burguesia.

Ao fim do século XVIII, como diz Couto (2004), é que as ideias liberais fizeram
surgir uma série de movimentos sociais de conspiracao contra o poder absoluto da
coroa, a exemplo da Inconfidéncia Mineira (1789), e da Revolugdo pernambucana
(1817). Também se juntou aos movimentos revolucionarios da época, a igreja
catélica, que ao contrario da Europa onde a luta por direitos aconteceu a revelia da
igreja, no Brasil, ela assumiu, nesse sentido, uma posicdo de fortalecer a luta

defendendo seu direito de liberdade frente a coroa portuguesa.
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Depois da vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil e toda sua estrutura
burocratica e administrativa, s6 aumentou os movimentos a favor da Independéncia,
sendo, portanto, criadas as condicdes necessarias a Independéncia que ocorreu em
1822. Neste momento, o Brasil passou a necessitar de uma Constituicdo
organizativa de suas leis, mas estas reiterariam sua heranca nos tracos das relacdes
sociais histéricas até o momento, que eram pautadas na dependéncia politica,
escravidao e nas relacdes de poder, como transcorrido até aqui.

A Constituicdo em vigor a época, a de 1824, trouxe pontos que direcionavam
a liberdade individual, direito de propriedade, o preceito da educagdo primaria
gratuita, igualdade de todos perante a lei e afirmacao da liberdade de pensamento e
expressao, entre outros. Porém, esses direitos eram acessados apenas por uma
pequena parcela da populacéo, aquela que podia participar da vida politica do pais,
e conforme explana Couto (2004), a Constituicdo e as ideias liberais conviviam
paradoxalmente com a sociedade, que na sua realidade pouco externava os ideais
gue respaldaram a referida Constituicao.

Apesar das inconsonancias entre a Lei e a realidade social, a Constituicdo de
1824 teve seu mérito em inaugurar as balizas organizativas do Estado brasileiro,
sendo nela estabelecida o direito de voto, por exemplo, porém, limitou-se a parcela
da populacédo mais privilegiada, que em vez de usa-la como forma de direito politico,
servia-se dela, para manter o interesse da elite nacional que era condicionar a
sociedade brasileira aos seus padrdes tradicionais.

Nesse interim, as necessidades da populacéo apesar de serem muitas, n&o
suscitavam a preocupacao por conta do Estado, pois uma vez estando submetidos
aos grandes Fazendeiros, estes se incumbiam da tarefa que Ihes era conveniente e
tornavam-se responsaveis em manter a dependéncia dos pobres a eles,
“amparando-os”. Quem se ocupava em tratar os que ficavam a margem dessa
sociedade que ja era desprovida de direitos sociais, civis e politicos, eram os
religiosos, através de acdes filantropicas, ligadas a igreja catolica. E ndo tinham
ajuda do Estado para isso, o que abriu precedentes para acdes filantropicas de
cunho privado.

Nesse momento o Estado ia tomando formas de cunho regulatério e
assistencialista, contribuindo para que o sistema de protecéo social posterior a esse
periodo assumisse tracos clientelistas, e consagrasse privilégios na concessao de

beneficios.
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Prevalece, na trajetoria dos direitos sociais no pais, desde as suas primeiras
expressodes, a sua manutencdo atrelada substancialmente pelo viés do trabalho e
em seguida pela significacdo de algum mecanismo assistencial e instantaneo aos
mais pobres, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade elevada.

Segundo Fontenelle (2013), as Politicas Sociais no Brasil perpassam por trés
momentos significativos: a revolucdo de 1930 até 1964, a ditadura militar (1964-
1985) e a partir da Nova Republica (CF/88). As décadas de 1923-1930 foram de
abrangéncia das Caixas de Aposentadoria e Pens&do (CAPs'®). Nao obstante, foram
evidenciadas algumas tentativas na regulamentacéo de direitos trabalhistas, como
por exemplo: férias, aposentadorias, fundo de penséo, auxilio-doenca/funerario.
Enquanto que, nesse periodo, a assisténcia a parcela pobre da populacdo surge de
iniciativas particulares ligadas em maior parte mais especificamente a Igreja Catdlica
e também pela regulamentacdo do Estado, porém este se valia através de
organismos com representatividade de benemeréncia, como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA'), que mantinha uma perspectiva de comprovacdo da pobreza,
evidenciando assim seu carater recriminador, moralizante no atendimento
assistencial enquanto o realizava por meio do repasse de beneficios como
alimentos, roupas, medicamentos e outros.

No pés 64 a expansédo da seguridade foi feita de forma fragmentada, uma vez

gue a ditadura militar a disponibilizou ao Capital Privado, permitindo a estes a

% “A partir de 1922 foram colocadas em questdo de higiene e saude do trabalhador, sendo
tomadas algumas medidas que se constituiram no embrido do esquema previdenciario
brasileiro, sendo a mais importante a criacdo das Caixas de Aposentadoria e pensdes
(CAPs) em 1923, conhecida com Lei El6i Chaves. As CAPs eram financiadas pela unido,
pelas empresas empregadoras e pelos empregados. Elas eram organizadas por empresas,
de modo que s6 os grandes estabelecimentos tinham condicbes de manté-las. [...] Os
beneficios eram proporcionais as contribuicdes e forma previstos: assisténcia médica-
curativa e fornecimento de medicamentos; aposentadoria por tempo de servigco, velhice e
invalidez, pensdo para os dependentes e auxilio funeral. Os trabalhadores vinculados ao
setor urbano do complexo exportador foram os mais combativos politicamente e que
primeiro lutaram pela organizagcdo das Caixas em suas empresas: os ferroviarios em 1923,
os estivadores e os maritimos em 1926”. (BRAVO, 2000, p. 3).

1 “foi fundada em 28 de Agosto de 1942 por Darcy Vargas, esposa de Getilio Vargas, com
a finalidade de “amparar os soldados brasileiros e seus familiares” por parte dos “brasileiros
de boa vontade” durante os anos em que o Brasil participou da 22 Guerra Mundial. A Legido
Brasileira de Assisténcia foi criada em parceria com o Estado e com o empresariado
brasileiro e se fixou como instituicdo fortemente marcada pelo trabalho voluntario feminino.
Contudo, foi além de seu objetivo inicial e organizou, desde os primeiros meses de atuacao,
uma rede de assisténcia que, por intermédio do voluntariado, abrangeu todo o territério
nacional. Em alguns casos especificos, a LBA prestou assisténcia social a grupos sociais
gue nunca haviam sido alcancados pelo poder publico no Brasil”. (BARBOSA, 2017, p.18)
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prestacdo de servicos avaliados como rentaveis, como no caso da area de saude, e
na renuncia fiscal para empresas que oferecessem beneficios sociais aos seus
empregados. Esse modelo participativo privado permaneceu e foi introduzido na
ocasido da criagcdo da Constituicdo como forma de complementaridade em todo o
tripé da seguridade social, quando este momento foi visto ndo apenas como ganho
de direitos sociais pela populacdo e movimentos sociais, mas também permeado de
interesses e disputas de classes.

Dessa forma se deram as politicas sociais brasileiras até o periodo da
redemocratizacdo do pais. “As Politicas sociais brasileiras chegavam ao final dos
anos 1970, inicio dos 1980, marcadas por um perfil centralizador, autoritario,
burocratico, clientelista, fragmentado, privatista e ineficaz” (FLEURY, 1989, apud
FONTENELE, 2013, p. 79). Em tal momento o mundo passava por transformacgdes
econdmicas e politicas: acontecia “a reestruturagéo produtiva, os ajustes no Estado,
o declinio do Welfare State e a emergéncia das propostas neoliberais” (FLEURY,
1989, apud FONTENELE, 2013, p. 81). Nesse contexto, as avessas ao que
acontecia no mundo e bem tardiamente, o estado brasileiro propde um sistema de
protecao social.

No Brasil, apesar de ser utilizado o termo de Estado social para designar ao
Estado acbes de cunho social, esse termo vai absorver diferentes sentidos de
acordo com o pais a que foi agregado (uma vez que 0 mesmo esta impregnado de
historicidade e especificidades que o retratam). Sendo assim, temos as
caracteristicas conjunturais internas ao Brasil e externas a ele, contribuindo
diretamente para dar o formato peculiar das politicas sociais brasileiras, sem que, 0
uso do termo “Estado social’ o fizesse perder sua natureza capitalista e sem
materialidade suficiente para atribuir ao Brasil caracteristicas de ter vivenciado um
estado de bem estar social.

Analisando o contexto socioeconémico e as atuais politicas sociais, podemos
observar que elas ndo podem ser entendidas fora desse contexto histérico, e em
decorréncia disso, sédo resultantes de determinadas peculiaridades existentes no
campo dos direitos e na trajetdria historica do pais. O que prevaleceu no decorrer do
seu curso de desenvolvimento no campo social foram os fortes tracos paternalistas,
clientelistas e patrimonialistas como uma constante que, conforme Couto (2004)
findou por procrastinar a possibilidade de desenvolver a base para o exercicio dos

direitos quer sejam civis, politicos ou sociais.
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A Assisténcia Social no Brasil somente comeca a ter énfase e a ser
desenhada com contornos de direitos sociais a partir da implantacdo da Constituicao

Federal (CF/88). Pois, ela apresenta:

[...] avancos no tocante a protecdo social: ampliacdo e extensédo dos
direitos sociais; universalizacdo do acesso, expansdo da cobertura;
certo afrouxamento do vinculo contributivo; concepcao de seguridade
como forma mais abrangente de protecdo; recuperacdo e redefinicdo
de patamares minimos dos valores dos beneficios sociais; principio da
responsabilidade do Estado, da esfera publica no atendimento dos
direitos (FONTENELE, 2013, p. 81).

A assisténcia social tem como custeio recursos provenientes de um sistema
tripartite, ou seja, da Unido, dos Estados, e do Distrito Federal e Municipios. Sua

organizacao e gestao, segundo Fontenele (2013):

[...] ttm como diretriz a primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica, a descentralizacdo politico-administrativa,
comando Unico das a¢Bes em cada esfera de governo, com
atribuicbes especificas para cada uma delas e a participacdo da
populagdo por meio de organizacfes representativas, na formulacdo
das politicas e no controle das acbes em todos os niveis politico-
administrativa. (FONTENELE, 2013, p. 82)

E uma politica universalizada, ndo esta atrelada a condicdo contributiva,
diferentemente da Previdéncia Social. Entretanto, tem em si a capacidade de
transferéncia de renda e de aperceber, na sociedade, atores com limitacbes e
necessidades de renda.

O que € importante destacar, € que o0 momento politico que marcou a
definicdo da seguridade social na Constituicdo Federal 1988, deve ser reconhecido
como expressado da resisténcia e autonomia dos setores progressistas da sociedade
brasileira, que teve uma intensa participacdo e reivindicacdo no processo da
Constituinte, pela op¢do por um novo regime de protecao social assim como de um
novo modelo de desenvolvimento econdmico, apesar de um cenério internacional

politico e econdmico adverso.

O vinculo da Assisténcia Social com a seguridade social abriu um
novo horizonte. A luta pela permanéncia e fortalecimento da
seguridade social deve ser fortemente abragada pela Assisténcia
Social como politica de direitos, embora seja a politica mais fragil face
a previdéncia social e a saude. (SPOSATI, 2011, p.48)



57

A Constituicdo trouxe a possibilidade da sociedade se enxergar como sujeito
de direitos, pois foi nesse momento que a assisténcia social saiu de uma concepg¢ao
de doacéo e caridade, que outrora caracterizava sua acao, e foi elevada, a categoria
de politica publica.

Também n&o nos resta duvidas, nesse sentido, que a seguridade social por
meio da Constituicdo, foi um produto histérico de lutas do trabalho, pois ela
responde pelo atendimento de necessidades suscitadas em principios e valores
demandados pelos trabalhadores e reconhecido pelo Estado. Salientando aqui, que
independente da conquista da classe trabalhadora, que a existéncia da incorporacéo
das necessidades do trabalho, j4 enfatiza nesse momento histérico, como ja

dissemos, um campo de disputas na ordem burguesa.

3.2 Desafios para concretizacao da Assisténcia social como direito

Antes de nos debrugcarmos sobre as politicas sociais no Brasil como direitos e
como elas sdo trabalhadas num contexto neoliberal (0 que retrata, de forma
implicita, os desafios posto ao assistente social e a propria politica de assisténcia),
devemos mencionar que no capitulo anterior fizemos uma breve discussdo sobre
Estado social ou Estado de bem-estar social (Welfare State). Nesse momento é
importante salientar que apds o final da década de 1990, Boschetti (2016) passa a
utilizar o termo "estado Social" como referencia a "regulacdo estatal das relacdes
econbmicas e sociais no contexto capitalista que tem nas politicas sociais uma
determinacao central." (BOSCHETTI, 2016, p.23).

Essa nomenclatura foi utilizada no sentido de caracterizar uma posicao
tedrico politica do Estado, sendo esta ndo como ndo capitalista ou muito menos
socializadora da riqueza via politicas sociais. Na verdade esse termo demonstra que,
o fato de o Estado assumir um formato social devido a implementacdo de direitos
sociais através de politicas sociais, nao retirou dele sua esséncia capitalista e nem
produtor de bem estar social. Este termo “ndo é desprovido de intencionalidade e,
sob o manto do bem estar, omite a verdadeira natureza das ag0es sociais do Estado
capitalista". (BOSCHETTI, 2016, p.29).

Assim, o Estado consegue sustentar a sociabilidade capitalista baseada

oportunamente nos direitos sociais burgueses.
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A introducdo dos direitos sociais, politicos e civis na sociedade brasileira
tomou um rumo contrario ao do movimento Europeu e Norte Americano que eram
baseados nos projetos de bem-estar social e que conseguiam fazer compensacdes
na relacdo entre capital e trabalho, fortalecendo-se apds as guerras mundiais.
Porém, como vimos no capitulo anterior deste trabalho, essas politicas de protecéo
social, num contexto mundial, foram duramente criticadas nos anos 1970 em
resposta ao aprofundamento da crise, sendo neste momento, difundido, de maneira
oportuna, a ideia do neoliberalismo no combate a crise que se enfrentava, e que
excluia a ideia de Protecao Social praticada pelo Estado.

Principalmente a partir dos anos 1990 com a introducao incisiva dessas ideias
neoliberais, incentivava-se cada vez mais a auséncia do Estado e de sua
responsabilidade de promover politicas publicas, o que intensificava também o
clamor da sociedade, face as adversas condicbes de vida enfrentadas pela
populacdo, que se agravava mesmo em épocas de pleno desenvolvimento
econdbmico. Apesar do protagonismo politico dos trabalhadores e da sociedade civil
organizada, por lutas e investimentos em politicas publicas universais, o Estado tem
se colocado numa posicdo de aceitacao frente a comodidade de ter a sociedade
assumindo sua responsabilidade e transferindo o 6nus do funcionamento dela,
principalmente da assisténcia, para a sociedade civil.

A constituicdo Federal de 1988 trouxe como um dos seus pilares o direito a
dignidade humana e proporcionou que a expressao do direito na assisténcia social
fizesse uma transicdo do ambiente dos direitos humanos para os direitos sociais.
Essa passagem, como discorre Spozati (2011), supbe a concretizacdo da politica
em “servicos e beneficios, acessos sociais constituidos na regulagdo, gestao,
legislagdo, defesa e processualidade juridica na garantia de direitos” (SPOZATI
2011, p. 36). Contudo, a autora problematiza que essa passagem nao esta conclusa,
0 que tem gerado falta de consenso sobre quais acessos sociais essa politica seria
de fato responsavel, nem sobre o conteudo das responsabilidades cabe a cada ente
federativo e dos poderes, ou seja, ainda ndo ha suficiente clareza sobre como
materializar essa politica.

Um grande desafio que corresponde a Assisténcia social como politica é
construir esse consenso e definir com clareza as formas de acesso e mudar o
entendimento de que a Assisténcia Social teria uma maior presenca no Executivo do

gue no Judiciario e no Legislativo. Assim, sem a disseminacdo de quais sdo 0s
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direitos socioasssitenciais a serem garantidos pela politica de assisténcia social, sua
processualidade e sua legalizacdo, construcdes efetivas quanto a garantia de
direitos dos cidadaos através desta politica fica prejudicada, o que se torna um

desafio também para a categoria dos assistentes sociais.

O que se chama a aten¢do com esta afirmacéo € a necessidade em
se ter uma clara constru¢cdo das responsabilidades publicas na
Assisténcia Social e do seu lugar no conjunto das politicas sociais
em relac&o horizontal e ndo subordinada. (SPOZATI, 2011, p.37-38)

Apesar das conquistas da assisténcia como politica publica de direito e estar
atrelada a Seguridade Social na Constituicdo Federal, ela € uma politica social com
limites, como todos os campos que se aplicam as necessidades sociais e dentro
desses limites ha muito por consolidar, romper, construir.

A Constituicdo também foi utilizada como prerrogativa para todas as demais
politicas de assisténcia. Esse processo de disputas e lutas pela garantia dos direitos
sociais pos Constituicdo culminou numa sistematizacdo das acdes que perpassam
os trabalhos que sdo conduzidos pelos 6érgdos de assisténcia em todo territorio
nacional, dentre eles, podemos destacar como conquistas na area da assisténcia
social: A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que foi consolidada
institucionalmente pela Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 - PNAS e
pela regulacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em 2005.

Em 1993 foi implementada a Lei Organica da Assisténcia Social, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social. A LOAS é pautada na dimenséo ética de
incluir “os invisiveis”, enxergar o individuo como parte do coletivo, abarcar a
diferencas e os diferentes, as disparidades e desigualdades. Exige que as provisoes
assistenciais sejam pensadas prioritariamente no ambito das garantias de direitos e
acesso a servigos, programas e projetos sob sua responsabilidade.

Inicialmente, precisamos entender qual definicho de Assisténcia Social a

LOAS traz em seu contexto. Em seu Art.1° a Lei 8.742/93 descreve:

A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas. (BRASIL, 1993, s/p.)
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Nesse trecho jA podemos verificar que, além da definicAo de Assisténcia
social como politica de seguridade social de carater ndo contributivo, a mesma é
destinada a quem dela necessitar para prové o minimo basico. O que aporta, nessa
perspectiva, tantos quantos forem, quem quer que seja ou onde quer que estejam 0s
brasileiro que demandam os servi¢cos de assisténcia.

Nas alineas e incisos do artigo segundo, € bem conceitual quanto ao seu
objetivo: tem a familia como foco, mas expressa o carater prioritario dos individuos
determinado pelas condi¢cdes de vida. O paragrafo Unico de mesmo artigo indica
que,

[...] para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais
e provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (BRASIL, 2004,

s/p.)

Posteriormente, com a Normativa SUAS/2011 sancionada, a LOAS sofreu
algumas alteracdes, uma delas foi o enquadramento do que se definia por seus
objetivos, no que antes englobava apenas a protecdo social, agora passou a integrar
nesse quesito a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos. Tem como
principios: o social acima do econdmico; intersetorialidade das politicas publicas
(pois sozinha ndo consegue suprir a demanda); respeito a dignidade do cidadao;
igualdade de direitos no acesso; e divulgacdo ampla dos servi¢cos, programas e
projetos. As diretrizes da LOAS tém suas bases organizacionais na descentralizagéo
politico-administrativa; na primazia da responsabilidade do Estado e na participacdo
da populacéo.

Quanto a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), esta foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por intermédio da Resolucéo
n° 145, de 15 de outubro de 2004, sendo publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
no dia 28 de outubro de 2004. A presente politica busca: Incorporar as demandas
presentes na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica,
objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado (BRASIL/PNAS, 2004).

A elaboragdo e aprovacdo da PNAS demonstra por parte do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de
assisténcia Social e do Conselho Nacional de Assisténcia Social, a intencdo de

construir o redesenho dessa politica de forma coletiva, na perspectiva de
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implementagcéo do SUAS. Esta iniciativa traduz o cumprimento das deliberagdes da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em 2003 e
representa o compromisso desses 0rgaos em concretizar as diretrizes da LOAS.

Vale ressaltar que esse processo foi elaborado de forma participativa, através
de contribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social, féruns colegiados,
associacbes, universidades, entidades de assisténcia social, gestores,
pesquisadores, das esferas da unido, estados e municipios. Tal conquista leva a
reflexdo do quanto a sociedade era avida em efetivid-la como Politica Publica de
estado, definida em Lei.

Como ja explicitado no inicio desse trabalho, muitos tém confundido
assisténcia social com assistencialismo, caridade, o que nada tem a ver com 0
compromisso do Estado com a sociedade e as Politicas publicas. Nesse sentido é
gue foram engajadas forcas para elaboracdo e implementacdo das Politicas de
Assisténcia que ao contrario das acfGes pontuais e clientelistas sédo politicas
permanentes e que passam a integrar as trés esferas do governo conjuntamente,
buscando estabelecer as politicas por meio das normas juridicas universais.

Couto (2010) identifica a PNAS como as “diretrizes para a efetivagao
da Assisténcia Social como direito e cidadania e responsabilidade do Estado”. E o
Estado responsavel pela elaboracdo, manutencdo da assisténcia e, sobretudo, o
garantidor desses direitos a sociedade. (Couto, 2010, p. 38)

Nesse sentido, pode-se afirmar que a implantacdo da PNAS e do SUAS tem
liberado, em todo o territério nacional, forcas politicas que, ndo sem resisténcias,
disputam a direcdo social da assisténcia social na perspectiva da justica e dos
direitos que ela deve consagrar, a partir das profundas alteracdes que propde nas
referéncias conceituais, na estrutura organizativa e na légica de gestdo e controle
das ac¢les na éarea.

Faz parte da formulagdo da Politica da Assisténcia Social o conceito da
estrutura de protecdo basica e especial, que nesse sentido se torna essencial
porque a sociedade demanda diferentes modalidades de desprotecao social, 0 que
exige que o estado possua ac¢des diferenciadas para seu enfrentamento.

Além do enfrentamento as desigualdades sociais inerentes a sociedade
capitalista com acoes diferenciadas conforme o contexto das necessidades, a PNAS
traz também o processo de descentralizacdo, como uma marca no reconhecimento

de que para além das demandas setoriais e segmentadas, o espaco onde se



62

encontram e se movimentam os sujeitos faz diferenga no manejo da prépria politica
e isso significa considerar as desigualdades socioterritoriais na sua configuracéo, o
gue tem exigido cada vez mais um reconhecimento da dinamica que se processa no
cotidiano da populacéo brasileira.

O documento Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS (2011), explana sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que
este, “materializa o conteudo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica
as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e inclusao social” (MDS, 2011, p.33). Sua gestéo €&
caracterizada pela descentralizacdo e participacdo, firmando a regulacdo e
organizacao das acdes socio assistenciais em todo territorio nacional.

Conforme Mota (2011), a nova politica de assisténcia social que institui o
SUAS, definiu dois patamares de protecdo social: a basica (que tem a familia como
unidade de referéncia, cujo vinculo ndo sofreu rompimento) e a especial (que abarca
dois niveis de complexidade: média e alta). Ambas séo direcionadas ao atendimento
as familias em situacdo de direitos violados de modo a garantir o direito a:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e autonomia); acolhida e convivio ou
vivéncia familiar.

A criacdo do SUAS proporcionou o0 ordenamento, organizacdo e padronizacao
dos servicos, inclusive considerando particularidades de cada local ou regido, uma
vez que até entdo, estes servicos se encontravam dispersos, fragmentados e sem
uniformidade. Outro sentido contemplado com a instituicdo dessa politica é a de
possibilidade de superacdo da cultura assistencialista desenhada pela histéria do
pais, assim como a ideologia do favor, da ajuda, a praticas nepotistas e também a
superacdo da ideologia da caridade e do primeiro-damismo, que inauguraram as
acOes assistencialistas no pais. Isso pode ser alcancado gracas a criacdo de
parametros técnicos e da profissionalizacao da execucdo da Assisténcia Social, uma

vez que é direcionado competéncias para que seja implementada sua proposta.

A politica de Assisténcia Social, legalmente reconhecida como direito
social e dever estatal pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), vem sendo regulamentada
intensivamente pelo Governo Federal, com aprovacao pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Politica Nacional
de Assisténcia Social (2004) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (2005). O objetivo com esse processo € consolidar a
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Assisténcia Social como politica de Estado; para estabelecer critérios
objetivos de partilha de recursos entre 0s servigos sécioassistenciais
e entre estados, DF e municipios; para estabelecer uma relacéo
sisteméatica e interdependente entre programas, projetos, servicos e
beneficios, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Bolsa Familia, para fortalecer a relacdo democrética entre planos,
fundos, conselhos e 6rgéo gestor; para garantir repasse automatico e
regular de recursos fundo a fundo e para instituir um sistema
informatizado de acompanhamento e monitoramento, até entéo
inexistente. 7 Para a efetivagcdo da Assisténcia Social como politica
publica [...] (CEFESS, 2011, p.6-7)

O surgimento das politicas sociais citadas, conforme Pereira (2013) so6 foi
possivel por meio da implantacdo de um estado social mais atuante, o que sO
aconteceu por volta do século XX. Porém, ndo sem que fosse permeado por
disputas de interesses e de classes e sem perder sua vertente capitalista regida por
preceitos neoliberais ainda mais fortalecidos com o tempo, mas que deixam claro
gue os direitos sociais reclamam a interferéncia e a participacdo do Estado na
sociedade e protecao publica contra insegurancas as sociais.

Ndo nos resta duvidas sobre o perfil cidaddo que se materializou a
Constituicdo de 1988, tendo reconhecido o Estado, as necessidades de protecao
aos cidadaos ao integrar as politicas de saude, previdéncia e assisténcia. Porém, de
acordo com Mota (2014), o momento era de uma conjuntura internacional adversa a
gualquer iniciativa de intervencao social do Estado em face das criticas neoliberais
ao Walfare State nos paises desenvolvidos, fazendo com que mal fossem
regulamentadas, a politica de seguridade social no Brasil, ja passassem a ser objeto
de uma ofensiva materializada pelas propostas de contrarreforma, que tem como
caracteristica sua forma restritiva de direitos, beneficios e servigos, caracterizando a
década de 1980 como uma década perdida.

O contexto da crise internacional aprofundava no Brasil os problemas de
cunho social e econbmico, que se estendeu e se agravou ha década de 1990. Nesse
periodo o movimento internacional obrigou os paises periféricos a adotarem uma
referéncia de desenvolvimento pautada no endividamento externo, abertura da
economia brasileira, e na aplicacéo de a¢gGes de cunho reestruturantes que culminou
no desmonte do Estado e na sua subordinacdo as exigéncias politico econémicas
das instituicdes financeiras internacionais.

Neste interim, as politicas de Seguridade Social foram as mais afetadas,

sendo palco de avultados retrocessos que abriram espaco para acdes de
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refilantropizacdo da assisténcia. Pereira (2013) enfoca uma abordagem que mostra
gue as teorias e ideologias sdo determinadas por interesses de classes, e entre eles
h&a competicdo. Esse pensamento é reiterado por Mota (2014), explanando que a
classe dominante tem investido contra a seguridade social, difundindo sua forma
ideolégica de enfrentamento a questéo social: a mercantilizacdo de servigos sociais
defronte a expanséao de politicas sociais, estas, porém, de cunho compensatoério que
reforcam a cultura da equidade e da assisténcia social como mecanismo de
gerenciamento, manutencéo da desigualdade e consequentemente no agravamento
das condic¢des de vida e trabalho da populacao.

Temos entdo a génese das medidas socioassistenciais no Brasil sendo
orientadas pelo modelo politico de Estado minimo, o que fez do pais um espaco
aberto para as associa¢cOes privadas e campo fecundo para a polarizacdo de
classes. Temos, pois, “a orientacdo liberal do Estado brasileiro justifica a presenca
limitada e de pouca ou nenhuma afetividade prética de leis, assim como a auséncia
de agbes garantidoras na area de politica social” (Fontenele, 2013, p. 68)

Assim vislumbramos a natureza contraditéria do Estado social capitalista que,
ao mesmo tempo, possui como sua fungdo atuar como garantidor das condigdes
necessarias a reproducdo do capital e a exploracdo da forca de trabalho,
assegurando a continua acumulacao do capital, como também atua respondendo as
necessidades sociais da classe trabalhadora e suas pressbes, e ao fazer isto,
contradiz os requisitos do sistema capitalista.

Com isso, ao expandir os direitos como saude, trabalho, assisténcia,
educacado, amplia-se “um certo bem estar social” mas também assegura-se as
condicbes do capital subsistir. Este, precisa do Estado social, porém ndo consegue
conciliar com ele sem cair nas crises, 0 que o faz sempre impor limites de forma
incessante a este processo, fazendo entender o Estado social e seus investimentos
nos gastos publicos como “peso”, dai as ferramentas que surgem como estratégias
para esse enfrentamento de cunho neoliberal aos direitos sociais.

Reconhecidamente a ampliacdo do Estado social, sendo demarcada por uma
trajetoria longa e tensionada por conflitos de classes, viabilizou mudancas na
assisténcia social, que passou da concepc¢do de ajuda para dever legal, passando a
integrar os direitos sociais e a politica e seguridade social, porém, embora possamos
entendé-la como um direito, em um contexto neoliberal, esta a ela engendrada uma

condicdo de subalternidade justamente por se constituir como uma politica social
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gque ndo conseguiu superar os tensionamentos com o trabalho no capitalismo. E
agui, nos remetemos mais uma vez ao ideario liberal, que pelo viés do trabalho,
segue 0 principio que ao homem esta imbricado o dever de manter a sua familia
com os ganhos do seu trabalho, ou melhor, com a venda da for¢ca de trabalho
fazendo levantar-se daqui, a problemética que envolve o ndo trabalho as politicas de
assisténcia social promovidas pelo Estado.

Uma vertente do estado minimo altamente funcional ao projeto neoliberal, e
por isso importante na discussao deste trabalho, € o chamado terceiro setor. Este,
ao acompanhar as teorias do capital financeiro e seus ciclos de crise, tende a
justificar ai sua necessidade. Este, também carrega em si, 0 mesmo projeto
hegemonico do capital financeiro, assim como a teorias e ideologias que
caracterizam o tipo de resposta dada pelo Estado a questdo social, uma vez que nao
€ exposta a sociedade sua verdadeira funcionalidade. “[...] o conceito e o debate
sobre o “terceiro setor” prestam um grande servigo ao capital e a ofensiva neoliberal,
nesta luta pela hegemonia na sociedade civil, no interior do processo de
reestruturagdo do capital.” (MONTARNO, 2010, p. 274).

Temos como ponto de partida para o conceito de terceiro setor, 0 processo de
reestruturagdo do capital pos 1970, orientados pelos principios neoliberais e para
paises especificos como os da América Latina. Este teve seu conceito concebido no
chamado Consenso de Whashington e na consequente flexibilizagdo dos mercados
nacional e internacional, das relacbes de trabalho, da producdo, da
desresponsabilizacdo do Estado frente as questdes sociais e no desmonte do
mesmo, além da reformulacdo das responsabilidades sociais, direcionando-as a
sociedade civil, frente a questdo social. Sendo, portanto, papel central e util na
consolidacdo a ofensiva neoliberal no processo de reestruturacdo do capital.
Segundo Montafio (2010), isso leva a perda da perspectiva de constituir o terceiro
setor num processo inserido em fenbmenos sociais mais amplos que o determinam.

N&o desmerecendo acBes de cunho social que mobilizam a comunidade
contra a miséria e suas necessidades sociais, mas é importante observarmos o
problema que se faz ao ignorarmos que essas acdes se tratam de condicdes
emergenciais, que dao respostas imediatistas e de cunho assistencialista, e que por
nao resolverem estrategicamente a raiz do problema social, fortalecem as relagbes
de dependéncia dos necessitados as estas acfes. Muitas vezes estas mascaram a

perspectiva de direitos conquistados no ambito estatal, zerando o processo
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democratizador e o0 espaco de lutas, que transfere sua pretensao para o espago das
ONG’s conformando a parceria das classes com supostos interesse comuns.

Devemos entender que para além da boa inten¢cdo que move o voluntario ou
as OrganizagOes, eles acabam por serem instrumentalizados pelo Estado e pelo
capital no seu projeto de reestruturacdo neoliberal, articulando uma nova
modalidade de tratar a questdo social fazendo reverter as lutas historicas e os
ganhos sociais conquistados pela classe trabalhadora, ocultada na aparéncia da
concessao de servicos, revertendo os direitos dos cidadaos por politicas sociais.

Nisso desvenda-se seu papel ideoldgico, nos fazendo pensar que apenas a
intencionalidade dos individuos transformard a sociedade, onde as promessas e
debates para facilitar a aceitacdo pelas contrarreformas neoliberais soam como
verdadeiro conformismo social, que abarca o comportamento e a percepcao da
sociedade cujo pensamento € influenciado pelas pautas de principios neoliberais
gue tem esse objetivo: dar um novo padrdo para a funcdo social de resposta a
guestao social, seguido de, como valores, superestimar a solidariedade e a ajuda
mutua.

O resumo do debate acerca do terceiro setor € bem articulado por Montafio

(2010), ao explicitar:

[...] o objetivo de retirar o estado (e o capital) da responsabilidade de
intervengdo na questdo social e de transferi-los para a esfera do
“terceiro setor” nao ocorre por motivos de eficiéncia (como se as
ONGs fossem naturalmente mais eficientes que o estado), nem
apenas por razfes financeiras: reduzir os custos necessarios para
sustentar esta funcéo estatal. O motivo é fundamentalmente politico-
ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do
cidadao quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma
cultura de auto culpa pelas mazelas que afetam a populacéo, e de
auto ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento; desonerar o
capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem
de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizagdo e focalizagdo (ndo-universalizacdo) da acdo social
estatal e do “terceiro setor’, uma nova e abundante demanda
lucrativa para o setor empresarial. (MONTANO, 2010, p. 23)

Nao é novidade que no contexto neoliberal, as contrarreformas impostas ao
Estado social, orientadas pelo Banco Mundial ao introduzir politicas de cunho
privatista fez reduzir os sistemas publicos e expandir os sistemas privados de varios

setores, como saude, previdéncia e até a assisténcia, como no caso do surgimento
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das ONG’s, por exemplo. Isso € reflexo de o que Boschetti (2016), chama de uma
forma de expropriacdo social, uma vez que, ao restringir a utilizacdo de recursos
financeiros para o social de forma a privatiza-los ou minimiza-los, uma parte desse
fundo que constitui parte da riqueza socialmente produzida € transferida para a

acumulagéo, que por sua vez:

obriga a classe trabalhadora a dispender parte do seu salério
com compra de bens e servicos no mercado, operando a
transformacdo dos direitos do cidaddo em mercadorias e
criando a figura do cidad&o consumidor [...]. Opera-se aqui uma
dupla subsuncéo do trabalho do capital: a subtracdo de direitos
sociais de subsisténcia que obrigam os trabalhadores a
disponibilizar sua forca de trabalho no mercado e a
mercantilizacdo de direitos que passam a ser mercadorias
disponiveis no mercado. (BOSCHETTI, 2016, pag.131)

Temos entdo que o objetivo das contrarreformas se desloca no sentido de
garantir a reproducdo do capital de forma ampliada e de larga escala e ndo de
proteger a classe trabalhadora em suas necessidades sociais, limitando o despéndio
do orcamento publico através da restricao e reducdo de direitos, estimulando a
mercantilizacdo dos servicos privados.

Somando a isso esta o contexto de precarizacdo do trabalho que impele ao
trabalhador que se submeta a qualquer tipo de trabalho ou atividade, né&o
importando qual seja, para assegurar sua condicdo de subsisténcia e de sua familia,
sujeitando-o a um mercado sem protecdo. Aqui, podemos ver claramente a
derruicdo dos direitos sociais se prestando ao avultamento do Capital.

As politicas macroecondmicas neoliberais dao materialidade as
contrarreformas, cujo efeito que causa na contribuicdo para a desigualdade social
pouco Ihe inquieta ou lhe causa desconforto. Com o foco no lucro a qualquer custo,
e na eficacia e eficiéncia financeira e econdmica, desconsideram que na
precarizacdo da vida e do trabalho num periodo de crise, se faz necessario um

reforco a protecao social e ndo na sua reducéo.

3.3 Atuacdo do/da assistente social na Politica de Assisténcia Social

O profissional de Servico Social desempenha suas atividades nas diversas

politicas, entre elas a Politica de Assisténcia Social, porém ela ndo € exclusiva
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desse profissional. O que se tem visto € um movimento que tem demandado desses
profissionais, cada vez mais capacitacao para a insercao nesse espaco com vistas a
efetivacdo da Politica de Assisténcia Social como Politica de Estado o que tem
demandado uma urgente discussao do trabalho de assistentes sociais nesse campo,
uma vez que, para que haja efetivacdo dessa politica é necesséario compor de forma
ética e técnica as condi¢des requeridas para o exercicio profissional com qualidade.

Historicamente, a Politica de Assisténcia Social tem sido marcada pela falta
de compromisso do Estado e auséncias da regulacdo publica e do direito ao acesso.
Apesar de ter sido nela aplicada desde 1934 orgcamento publico, por ela ter se
desenvolvido sob orientacdo liberal, tem levantado fortes criticas e demandado
desafios na sua efetivacao.

Portanto, aos assistentes sociais € requerido que 0s mesmos sejam:

comprometidos/as com a consolidacdo do Estado democratico dos
direitos, a universalizacdo da seguridade social e das politicas
publicas e o fortalecimento dos espacos de controle social
democratico. Isso requer o fortalecimento de uma intervencao
profissional critica, autbnoma, ética e politicamente comprometida
com a classe trabalhadora e com as organiza¢cfes populares de
defesa de direitos. (CEFESS, 2011, p.4)

Esses parametros na verdade s&o inferéncias para estratégias de
desenvolvimento das atividades profissionais e tem como prerrogativa que 0sS
proprios assistentes sociais devem té-los como base de sua competéncia e
autonomia profissional. Ou seja, ndo ha estabelecimento de padrdes para a rotina e
métodos de intervencdo, pois o profissional deve dispor de ‘“inventividade,
inteligéncia e talento para criar, inventar, inovar, de modo a responder
dinamicamente ao movimento da realidade”. (CEFESS, 2011, p. 4)

Assim, ndo ha “receita de bolo” nem manual que estabelega procedimentos
comuns para orientar o exercicio profissional, o que existem s&do contribuicbes que
fortalecem a intervencdo profissional e que devem estar em consonancia com as
competéncias e atribuicdes privativas asseguradas na Lei 8662/1993.

Nesse sentido, ndo podemos pensar 0s processos de trabalho na area das
politicas sociais associados apenas as atividades relacionadas tdo somente com a
sua execucao, ou ao limite do que orientam os documentos institucionais, pois nos

torna “gestores da pobreza”, individualizadores das situacdes sociais e acabarmos
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por tratar a questéo social pela 6tica moralizante, o0 que em tese, entendemos ja ter

sido superado pela profisséo.

Nisto, observa-se que as situagcdes que vivenciam o0s sujeitos que demandam
dessa politica, tém suas determinagdes sociais desembocando na mesma estrutura
e raiz historica de desigualdade, que expressam a auséncia e fragilidade do acesso
ao conjunto de direitos como educacdo, saude, alimentacdo, moradia, transporte,
distribuicdo de renda, emprego, que sao expressdes da questéo social. Por isso que
ndo podemos incumbir de forma exclusiva a assisténcia social o oficio da protecéo
social. Pois esta deve estar articulada a outras politicas para atingir seu objetivo. Se
isso ndo ocorre, conforme os Parametros de Atuacdo do Assistente Social na

Assisténcia Social (2011): incorre-se em dois riscos:

[...] o primeiro, de superdimensionar a Assisténcia Social e atribuir a
ela funcdes e tarefas que competem ao conjunto das politicas
publicas; e o segundo, de restringir o conceito de protecao social aos
servigcos socioassistenciais; neste caso, o conceito de protecdo social
passa a ser confundido com a Assisténcia Social e perde sua
potencialidade de se constituir em amplo conjunto de direitos sociais.
(CEFESS, 2011, p.09)

Ainda, nesse mesmo sentido, Spozati (2011) vai expor trés mitos ligados ao
trabalho do assistente social nas politicas de assisténcia que sado verdadeiros
desafios para o profissional e que conformam o que indica os Parametros de
Atuacao.

A primeira mistificacao “afirma que a presenca de assistentes sociais na
Politica de Assisténcia Social promove uma identidade do Servico Social e do/a
assistente social como profissional da assisténcia.” (SPOZATI, 2011, p.40).

Esse pensamento é rodeado de concepcdes assistencialistas, de que a
profissdo é desempenhada por boas mocas. Sao discursos geralmente ligados ao
senso comum e que distorcem as definigdes entre Servigo Social, o assistente social
e a Politica de Assisténcia Social. Para a academia, sdo termos que nao se
confundem.

Essa questéo trara ainda outros desdobramentos a serem observados como
desafios a atuacao profissional, como o impacto trazido pela politica de assisténcia
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social no servigo social e o uso do termo “assistencializagdo das politicas sociais”.
(SPOZATI, 2011, p. 33)

O que tem ocorrido € que o profissional de servico social tem sido visto,
muitas vezes pelo corpo institucional, como subordinado a Politica de Assisténcia
social e que esse pensamento tem sido reproduzido por profissionais como se a
profissdo fosse limitada a assisténcia. Esse argumento retrata um equivoco cuja
autonomia e ética profissionais ndo admitem, pois rebaixam tanto o profissional
guanto a profissao.

Com relagao ao termo “assistencializagao das politicas sociais”, o desafio € a
disseminacdo dessa expressdo que retrata implicitamente uma precarizacdo das
politicas sociais, associando a ela uma feicdo negativa, inadequado quando falamos

de direitos.

Ao nominar a precarizacdo como assistencializacdo, cria-se um
desentendimento que termina por atribuir uma visdo negativa da
Politica de Assisténcia Social. Ela em si, seria uma precarizacao?
Com este termo, assistencializacéo da politica social, dissemina-se a
ideia da precarizacdo como se fosse algo pertinente e natural a
Politica de Assisténcia Social. (SPOZATI, 2011, p.33)

A segunda mistificagdo, explanada pela autora, € chamada de “equivoco” cuja
expressao é decorrente do entendimento que a politica de assisténcia deva ocupar-
se com o0 pobre e a pobreza. Reduzir a assisténcia ao campo do atendimento a
pobreza, seria formar uma politica sob resultados inalcancaveis, uma vez que essa
politica por si s6 ndo da conta na superacéo da pobreza.

Mesmo que na atual sociedade de mercado, a demanda real das politicas de
assisténcia sejam, em geral, constituidas por aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, isso ndo implica que as politicas sociais tém por foco central o
pobre ou a pobreza. Esse entendimento deve ser definitivamente rejeitado, pois
além de estigmatizadores - por adotarem termos como “carente”, necessitado”- se
reveste de um pensamento equivocado e reducionista do acesso a protecdo social,
contribuindo para que o mesmo seja entendido como fundado fora da concepcéo do
direito e da cidadania.

Chegar a esse ponto em nossa reflexdo, nos remete a terceira mitificacéo: a

identificacdo da Assisténcia Social com a totalidade da protecéo social brasileira.
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Nenhuma politica social pode ter em seu escopo a limitacdo do seu objeto,
como o pobre ou a pobreza, por exemplo, pois negligencia-se que estes, assim
como 0 pauperismo, sao expressdes da concentracdo de riqueza, da falta de
distribuicdo da riqueza produzida, e por conseguinte de sua concentracdo, ou seja, é
resultante do modelo econémico adotado, um problema de cunho estruturante, ndo

sendo possivel sua superacdo com adoc¢édo de uma Unica politica social.

E falacioso que sejam tomados como objeto de uma politica social a
menos que se queira dar a falsa ideia/conceito de que pobre e
pobreza se erradica com politica social. E sabido e notério que a
presenca da pobreza é manifestacdo de nao distribuicdo ou de
concentragdo/acumulacéo de riqgueza. Portanto, s6 uma politica que
confronte 0 modelo de acumulacao/redistribuicdo € que poderia
superar a pobreza e ndo uma politica que atue com uma ou mais
necessidades sociais. (SPOZATI, 2011, p.42)

Entendemos que apenas uma politica social ou uma profissdo néao
transformardo a sociedade, porém existe uma orientacdo da acao profissional do
assistente social que é feita pelo seu projeto ético-politico que se da nessa direcao,
cuja acdo é de embate contra as desigualdades sociais e a injustica social.

Uma parte da protecdo pertence a assisténcia e deve ser discutida.
Ela, no entanto, somente se converterd& em direito, se formos
capazes, nas nossas estratégias, de materializarmos essa discusséo
como essencial para a vida da populagdo brasileira e para o
enfrentamento das desigualdades, embora esteja longe a sua
resolugdo. Nenhum assistente social trabalha com a ingenuidade de
gue qualquer politica social, ndo s6 a assisténcia, va resolver a
desigualdade do capitalismo. Se trabalharmos sob essa perspectiva,
estaremos fadados ao grande insucesso. (SPOZATI, 2011, p.64)

Cabera a nossa categoria, de assistentes sociais, trabalharmos na politica de
assisténcia social enquanto direito garantido juridicamente e lutar pela busca de
avancos dos direitos e justica social. Porém, ndo sem dificuldades, pois ainda
vivenciamos uma cultura de préaticas celetistas e de moralizacdo da pobreza. O
desafio esta envolto de como € possivel na area da assisténcia social romper com
uma logica de cultura clientelista numa possibilidade de emancipacdo politica dos
sujeitos. A discussdo também deve ser feita em volta do protagonismo politico, da
disseminacédo da informacéo aos sujeitos e da forma de inseri-los nos espacos de

representacdo politica. E essa € uma dimensdo essencial do trabalho dos
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assistentes sociais e a forma de constituir a Politica de Assisténcia Social como de
fato, uma politica de direitos.

Diante do que ja foi exposto, e somado a este, Mota (2008), p. 197, traz a
necessidade do conhecimento da realidade, da importancia de superar a aparéncia
dos fenbmenos e da identificagdo das multiplas determinac¢des do real, como um
fator de extrema relevancia para as intervencdes do profissional, que além disso,
deve ter a capacidade de apreender sobre a necessidade objetiva da ampliacdo da
assisténcia sem hiperdimensionar o oficio da assisténcia social no enfrentamento da
guestdo social, nas politicas de Assisténcia. Esta posto aqui, um dos grandes

desafios tanto a profissdo, como a formacéo do assistente Social.
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4 - CONCLUSAO

Tendo como objetivo analisar a politica de assisténcia social nos marcos do
desenvolvimento capitalista recente e seus rebatimentos na vida da populacao
brasileira, podemos concluir através do que foi exposto, que, ao adotar uma politica
de cunho neoliberal como direcionadora das politicas publicas, foi verificado um
alarmante aumento das expressdes da questdo social, como desemprego,
desestruturacdo do trabalho e consequentemente a sujeicdo do trabalhador as
diversas formas de precarizagdo e exploragdo da forca de trabalho, o que de um
modo geral refletiu na derrocada dos direitos sociais em todas as suas vertentes.

Percebemos como consequéncia disso, que no momento atual, se de um lado
a conjuntura social e politica vivenciada nos ultimos anos - em que politicas de
ajuste fiscal tém incidido fortemente sobre as politicas sociais brasileiras - tem
fomentado as lutas sociais e formas de enfrentamento coletivo pela superacéo
desse modelo politico; por outro lado, esse momento historico atual também tem
fomentado o alastramento do pensamento conservador, e este fato aparece
fortemente nas contradicdes e nas formas de impor limites tanto ao Estado social
como as praticas profissionais do assistente social.

A exemplo disso podemos citar o aumento do apoio dado ao terceiro setor
pela sociedade, que, pelo senso comum, e pelo viés caritativo, tem incentivado a
promogao da “superagao” de problemas sociais através da solidariedade e da ajuda
ao proximo, sendo esse comportamento um importante eixo muito Util ao ideério
neoliberal e igualmente promovido por ele, como vimos na discussao sobre 0s
desafios que a conjuntura de politicas neoliberais proporcionou ao tempo presente.

E fato que o desmonte que vem sendo realizado pelo modelo neoliberal de
governo nas politicas sociais através das contrarreformas, desvio do fundo puablico
aos interesses do capital, promoveu a minimizacao e até a perda de direitos sociais
duramente conquistados.

Este trabalho também desvelou que, o delineamento das politicas sociais no
Brasil foram consequéncias do préprio processo historico econémico, politico e
social pelo qual passou o desenvolvimento do Brasil, tanto num contexto mundial
como nacional, sendo as politicas sociais produtos destes contextos ou imbricadas a
eles, mesmo apos serem constituidas como direito, continuam sendo alvo da

conjuntura, principalmente politica e econémica. Isto nos ajuda na compreenséo do
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porque ndo tivemos estado de bem estar social, diferentemente de outros paises,
cuja politica, foi utilizada como desculpa para a introducdo do neoliberalismo nas
economias mundiais.

Outra problemética por trds da luta para sua concretizacdo como direito
reclamavel, e desvelada neste trabalho, € o fato das politicas sociais terem sua
efetivacdo vinculada a interesses de um estado neoliberal que por sua vez
conduzem ao aprofundamento da questdo social, trazendo consequéncias
devastadoras para as politicas sociais brasileiras e consequentemente para a
populacao e a classe trabalhadora.

O intuito, entendido por alcancado no presente trabalho, € que o
conhecimento dos limites, possibilidades e contradicdes nesse contexto proporcina
uma reflexdo sobre como o profissional de servico social pode se apropriar do
conhecimento tedrico e conjuntural e contribuir com o0 acesso aos direitos sociais,
assim como sua contribuicdo para com a emancipacao politica dos sujeitos, ou seja,
contribui para que o exercicio profissional esteja voltado a ampliacdo dos direitos e
nesse sentido, concorrer para que este profissional assegure 0 acesso aos Sservicos
publicos de forma que sua intervencdo seja pautada numa luta pela igualdade de
condi¢cdes e a justica social e ndo voltada ao pensamento que remete a submisséo
as regras e normas institucionalizadas tdo presentes no programas de assisténcia
proporcionadas pelo governo e pela facil cooptacdo que essa subordinagéo
proporciona facilitada pela alta demanda e necessidade de dar respostas rapidas a
elas cotidianamente sem a criticidade necesséria.

Temos como concluso através desta discussdo, o entendimento que, mesmo
a assisténcia social como politica e, portanto, levada a dimensao do direito, nao
pode ser conformada como protecdo social nem como uma politica de exceléncia
nem de promocao a insercdo social ou forma de superacdo da miséria ou pobreza
BOSCHETTI (2016). Ela deve ser vista como um espac¢o mediador para acesso aos
bens e servicos e para além disso, como espaco de fortalecimento das lutas
politicas e de mobilizacdo no sentido de defender a emancipacdo politicas dos
sujeitos. Contudo o que temos visto € que as politicas sociais tém sido apenas
utilizadas como forma de garantia minima de acesso aos direitos, e apesar de
reconhecer suas funcionalidades e importancia no contexto histérico do Brasil -
como foi o marco da assisténcia como direito na carta constitucional de 1988 - é

nesse momento, em que o Estado neoliberal tem se utilizado da assisténcia social,
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gue precisamos refletir como no contexto de restruturacdo do capital as politicas tém
sido captadas.

Este estudo mostra que estas sdo tratadas como fossem processos
focalizados e a estratégia do Estado neoliberal tem rebaixado o significado de
politicas sociais ao assistencialismo e a nao consolidagdo da sua universalizagéo.
Sendo, portanto, a assisténcia social e o profissional, capturados pelas estratégias
conservadoras que exaltam o campo como sendo de protecdo social, mas na
verdade sado consolidantes do processo de focalizacdo das politicas e da
expropriacao da classe trabalhadora.
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