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PARECER

De acordo com a RESOLUCAO n° 002/2005 — CORDI, 2leld setembro
de 2005, do Colegiado do Curso de Direito, do @ettr Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte qupddissobre a apresentacdo do
Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC, componentécaiar obrigatério para a
conclusao do Curso de Graduacéao em Direito, awvatiabalho aqui apresentado, sob a
forma de artigo cientifico, e, considerando que sstencontra em consonancia com a
legislacado vigente e as normas da Associacéo Birasde Normas Técnicas — ABNT.

Somos pela:
Aprovacgdo ( ) e atribuimos a nota ( ).
N&o aprovacédo ( ) justificativa:

Natal, de de

Orientador Prof. Dr. Otacilio dos Santos SilveietdN



“Os homens fazem sua prépria historia, mas ndaearfacomo querem; nao a fazem
sob circunstancias de sua escolha e sim sob aqutague se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado”.

Marx 1978, pag. 331
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O PLENO EMPREGO E A GERACAO “NEM NEM” DE EXCLUSAO N O
BRASIL

RESUMO

Desde a formacdo do Estado Moderno comecou a rexisti
utilizagéo de normas para amoldar as relacdes suoas, de
forma que variava a propor¢cdo e a direcdo dasverebes
estatais na economia ao sabor do sistema politosaico-
econdbmico em vigor. Em nosso pais essa interveacawmis
recente, esta alicercada na valorizacdo do trabalimano e
tem por finalidade assegurar existéncia digna enfiocmidade
com os ditames da justica social, tendo por umploEipios
condutores para a finalidade, funcéo social, ocfpio da busca
do pleno emprego. No Brasil e no mundo a implenop@atalo
estado de pleno emprego enfrenta a problematicgedacao
“‘nem nem”, jovens que nao estao estudando e ndraltiendo,
e sofrem a exclusdo fruto do sistema econdmicotaieba
vigente. O presente artigo retrata esse problertratesl e
mostra a importancia da intervencao estatal na @céam de
politicas publicas de reducédo de desigualdadesnaigi e dos
empecilhos ao acesso a escola e ao trabalho pelatjae.
Palavras-chaves: Intervengcdo na Economia. Juventude.
Geracdo “nem nem”. Reducao de Desigualdades.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em toda a histéria moderna e contemporanea o Essadaitilizou da
elaboracdo de normas para intervir e amoldar ag@es econdémicas. E sO a partir da
formacao dos estados modernos € que a interferésiatal na relacdo direito-economia
passa a ser questionada.

Desde o mercantilismo, passando pelo absolutisimeralismo, novo estado
industrial, estado do bem estar social, até os aliagis de capitalismo globalizado,
sempre houve interferéncia do Estado na econongjaeanuda de um sistema politico-
filoséfico-econdmico para o outro € a orientac@irecdo das politicas econémicas.

No Brasil, a intervencéo do Estado na ordem ecot@msta pronunciada no
artigo 170 e seguintes de nossa Constituicdo He@eesta fundada na valorizacdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tendo poafidade assegurar a todos existéncia



digna, conforme os ditames da justica social. Semdalos principios norteadores para
o0 alcance da finalidade, funcdo social, o princiga busca do pleno emprego é
obrigacéo imposta ao Estado na tentativa de miamaig falhas da politica capitalista.

O referido principio é fundamento da ordem econéareicsocial nacional, em
razdo do qual o Estado deve implementar politices ppssibilitem a democratizacéo
das relacdes de trabalho, eliminando as desigusddadciais e regionais e por
conseguinte expandindo a oportunidade de acesstesxado de trabalho, de maneira
tal que se estabeleca um equilibrio entre a oéestalemanda dos fatores de producao.

Acontece que o cumprimento desse principio perpassassariamente, pela
problematica da dificuldade no acesso a oportuesiade trabalho e educacéo,
enfrentada pela juventude no Brasil e no mundocpds- de 2008, guardadas as
devidas proporcoes.

O problema dos jovens que nédo estéao trabalhandoestrdando € estrutural,
atinge varias geracoes juvenis ao correr da héstérdecorre da dificuldade de acesso
aos sistemas educacionais e do mundo do trabaleando esse setorial em estado de
completa vulnerabilidade, no momento em que osuexid contato com as principais
ferramentas de socializacdo, tdo importantes pauva éormacao individual.

Essa excluséao juvenil é efeito do modelo econdmiigente, em que 0 acesso
ao conhecimento é garantido de maneira desiguapendler da regido de moradia, cor,
idade, sexo e classe social de cada jovem.

Dai porque um dos principais argumentos aqui thaloltls € o de que a
condicdo “nem nem” de exclusdo, longe de ser apenzs escolha do jovem, é
consequéncia da falta de aceso a politicas puldieatesenvolvimento que combatam
este mecanismo de excluséo e desigualdade a loago, principal obstaculo na busca

do pleno emprego juvenil.



2 CONTEXTO HISTORICO DA ATUACAO DO ESTADO NO DOMINI O
ECONOMICO

A compreensdo da atuacdo do Estado no dominio econdleve perpassar
por uma analise histérica da mesma. Vez que, cosm hssinala Jodo Bosco
Leopoldino da Fonsetaos fendmenos juridicos e econdmicos ndo estfiitoesa um
contorno logico, pois se amoldam também a um ctmtastérico.

A economia de uma nacéao é o resultado da dialétitte o novo e o velho, o
curso da historia e as esferas da vida econémiexjstindo. Os fendmenos culturais
vividos em dada sociedade se expressam no setodirea sua economia, de maneira
tal que, aelagéo direito-economia € reflexo do contextodniso-cultural em que estédo
inseridos a cada momefto

Em toda a histéria a relacdo direito-economia ézatla no sentido de o
primeiro, com seus principios e normas, ser utlizeomo instrumento garantidor dos
anseios da politica econbmica; ao passo que a dagoomo toda politica, e também
como o primeiro, sofre influéncia do contexto hist vivido, e isso acaba por
influenciar e amoldar essa relacdo. Em outras pdadireito e economia estao ligados
por uma relagéo de finalidade e instrumento ondestado utiliza-se do direito para
manter a ordem e com isso alcancar os objetivgmliaca econbémica. E no momento
de formacdo dos estados modernos, quando surgesrsalvformas de atuacdo do
Estado na direcdo da politica econ6mica, essavenieéio estatal na relacdo direito-
economia comeca a ser questiojada

Com o advento do Mercantilismo surge como um cdojute diferentes
praticas econdmicas adotadas pelos reis absofuéstapeus, na tentativa de promover
o fortalecimento financeiro do Estado. Essas agiggiram do ideal materialista,

baseado na concepcdo de que a quantidade de medeissos existentes dentro da

! Obra: Direito Econdmico. Editora Forense, Sdo ®a005, p. 205.

2 RAISER, Ludwig von, Il Compito del Diritto PrivatoSaggi di Diretto Privato e di Diretto
dell’Economia di ter Decenni. 1990, p. 37. “A vidacial ndo se pode reduzir a um complexo de acdes
submetidas a leis econdmicas ou socioldgicas: elandém expressdo da cultura histérica, entendida
como manifestacdo supra pessoal prépria de cadsa.épdode-se dizer que economia e direito sao
expressfes de uma mesma cultura, criagcdes de emespirito, componentes de um universo de valores
e testemunhos de um estilo de um povo e de umagépoc

® Este é o licido posicionamento de Ludwig van Raisen o qual trabalharemos no decorrer de todo
este capitulo. Ludwig Von Raiser, || Compito detd®o Privado: Saggi di Diretto Privado e di Digett
dell’Economia di ter Decenni. 1990, p 37 e 38.



fronteira de um Estado é o que definia a sua ramuBo ideal materialista surge o
principio da balan¢ca comercial favoravel, em quigj@eza de uma nacdo era medida a
partir de sua capacidade de exportar mais que terpor

Os Estados modernos comecaram a se esbocar nontilisroa, construcao
gue vem acompanhada de questionamentos a respataatio/intervencao do Estado
na relagcéo direito-economia. Com o mercantilismgem os estados centralizados na
figura de um monarca, cresce a ideia de naciorddidaambém, as despesas publicas e
a busca de riquezas através do comércio interracidesenvolve-se o capitalismo,
sistema econémico e juridico, utilizado para fextalr o poder econémico do Estado,
mediante o principio da propriedade privada dosomeéie producdo, dentro de um
regime de livre comércio. Esse fortalecimento ddep@statal trouxe, por conseguinte,
0 poder absoluto do monarca que o concentrava.

Em Contraposi¢cédo ao absolutismo, no século XVigswm novo pensamento
filoséfico e politico, fruto das doutrinas jusnaistas, o liberalismo. Calcado na
liberdade e na valorizacdo do individuo e contradgoder absoluto do rei. Desponta a
doutrina de Adam Smith, na defesa de que o equildgrondmico se estabelecera a
partir dos limites naturais do mercado, sem qualqotervencdo estatal em suas
aplicacded O processo natural de desenvolvimento e equilfisi mercado dar-se-ia a
partir da posicdo natural de cada individuo aplisam qualquer intervencao estatal, o
seu capital de maneira mais vantajosa para seg o@uralmente também seria o mais
vantajoso para a sociedade. Inconscientementeuys@abo bem pessoal o individuo
promoveria o bem publico.

Ja no século XIX surge o constitucionalismo que ftansigo a ideia de
liberalismo econdémico e politico. Externam essaaides Constituicdes brasileiras de
1824 e 1891, em que a propriedade privada dos ndeigroducao e a liberdade de

iniciativa no mercado aparecem como principios lalbss.

* Assinala Gianpaolo Dorigo e Claudio Vicentinhoataa Histéria Geral e do Brasil, Editora Scipione.
12 Edigéo, 2002, p. 177: “Deste entendimento safoemacao da riqueza nacional, muitos reis adatara
uma série de medidas favoraveis a implantacdo @arecdo, por meio de estimulo a producéo
manufatureira e diminuicdo das importac@es, impomibarreiras tarifarias aos produtos estrangeiros,
principalmente as manufaturas que pudessem seicddbs dentro das fronteiras de seu Estado
(protecionismo). Tais orientacdes, revelando uno agital de intromissdo do Estado na Atividade
produtiva, caracterizam o mercantilismo como unl&ipa econémica fortemente intervencionista”.

> FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da, Direito Ecom@mi2® Edicdo, Editora Forense, p. 219. “O
trabalho de cada individuo contribui para o seypodenriquecimento, e o proveito da sociedade resta
razéo direta do bem individual. O governante nae deterferir, de forma alguma, nesse processaalatu
de desenvolvimento do mercado”.
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Estas Constituicdes apresentaram a garantia dicodidte propriedade em sua
plenitude, repulsando qualquer intervencao do Bsted atividades econdmicas, para
nao interferir no natural equilibrio da economiara o liberalismo o estado tem a
funcao de garantidor da liberdade plena de mercado.

Outrossim, tal liberdade plena pregada no inicio ségulo passa a ser
guestionada com o surgimento do novo estado indlistm meados do Século XIX,
momento em que o capitalismo se desenvolve e d@sades econdmicas comecaram a
se agrupar. A concentracdo empresarial que tinhgnitcipios o aumento do lucro e
da seguranca nas transacdes de mercado sem quediierie do Estado propiciou
uma crise a liberdade econdmica, fortalecendo sepga do estado enquanto garantidor
da liberdade de mercado e de iniciativatravés de normas, buscando minimizar o
impacto causado na vida do trabalhador pelo podmaemémico dos grupos formados
pelos capitalistas.

Emerge a partir da protecdo da classe trabalhadisagarantidoras dos
direitos humanos fundamentais. Destaca-se o doadoatde Versalhes como
instrumento que busca assegurar melhores condigéetrabalho para homens e
mulheres; a valorizacdo do trabalho e garantiandesalario digno a sua subsisténcia e
de sua familia, sem distingdo de sexo; o direittralmalhador a associacdo; a jornada a
48 horas semanais e 24 horas de descanso; detrog’.ou

Move-se nesta direcdo a Constituicdo mexicana d&,1€m que o direito a
propriedade privada deixa de ser absoluto paradetea interesses publicos. A
constituicdo de Weimar, de 1919, também buscawxidimar a organizagdo da vida
econdmica aos principios da justica, fixando lisiijgara a liberdade econdmica
individual.

Essa nova forma de atuacédo/intervencdo do Estadoencado inicia a nova
ordem econdmica e social onde a liberdade econgragsa a ser regulada pelo Estado,
no sentido de garantir o principio da justica end¢e as necessidades coletivas. Tal
postura estatal foi introduzida pela primeira vezordenamento juridico brasileiro pela

Constituicdo de 1934, sendo que, a expressao Veneéo do Estado no dominio

® A relacdo estabelecida entre Estados e empreséuissa unicamente a protecdo dos interesses da
coletividade, o Estado desenvolve papel de ga@ntidsses interesses, nunca de interventor dadider
econOmica das empresas.

" Tratado de Versalhes, letra “a” do art.23, Pade Capitulo XII.
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econbmico”, manifestada através do controle, gedifeia e estimulo, s6 apareceu
explicita na Constituicio de 1937

Traz ainda a Constituicdo de 1946, como norteadanirvencdo do Estado
no dominio econémico, o interesse publico, comfereincial de limitar-se aos direitos
fundamentais garantidos na Carta Magna, estabelec@omo base da ordem
econdmica a liberdade de iniciativa e a valorizagddrabalho humarioE a partir da
Constituicdo de 1946 que o abuso de poder econdpaissa a ser reprimido por*fei
caso esses fossem cometidos por agrupamentos desasigle qualquer natureza de
forma a eliminar a concorréncia e aumentar arlgimagnte seus lucros, com a
finalidade de dominar o mercado nacional.

J& na Constituicdo de 1967, acrescenta um novoipidnaos ja trazidos pela
Carta de 1946, a ser observado na intervencao tmd®sa economia, qual seja, o
desenvolvimento econdmico. Nesse momento, o Esiada de apenas regular as
atividades empresariais e passa ele mesmo a plagiceompetindo, inclusive com as
empresas privadas.

A Constituicdo de 1988, influenciada pelas congtiies de Portugal e Espanha
e pela crise do Estado moderno, modifica a formatdacdo do Estado na Economia,
diminuindo a sua influéncia. O protagonismo estaloutrora ndo logrou para a
economia de mercado os éxitos esperados, € retoongdestionamento sobre o papel

do Estado na economia e com ele o saudosismo llibenzretizado no retorno da

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao37.htm, visto em 03 de abril de 2014.
“Constituicdo Federal de 1937, Art.135 — Na inig&tindividual, no poder de criacdo, de organizagao
de invencdo do individuo, exercidos os limites @wmnbpublico, funda-se a riqueza e a prosperidade
nacional. A intervencao do Estado no dominio ecaoéraé se legitima para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e coordenar os fatores dadugho, de maneira a evitar ou resolver os seuditosnf

e introduzir no jogo das competicBes individuaipemsamento dos interesses da Nacédo, representados
pelo Estado. A intervengdo do dominio econdmicoepbder mediata e imediata, revestindo a forma de
controle, do estimula ou da gestéo direta”.

° http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@ohstituicao46.htm, Visto em 03 de abril de 2014.
“Constituicdo Federal de 1946, Art. 145 - A ordecor@®mica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a libetdale iniciativa com a valorizagdo do trabalho huma
Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalhgqgasibilite existéncia digna. O trabalho é obrigac
social”.

“Art 146 - A Unido podera, mediante lei especiaiteivir no dominio econdmico e monopolizar
determinada industria ou atividade. A intervengié por base o interesse publico e por limite oetds
fundamentais assegurados nesta Constituicdo”.

19 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao46.htm, Visto em 03 de abril de 2014.
“Constituicdo Federal de 1946, Art 148 - A lei iiepra toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentosmEesas individuais ou sociais, seja qual for a sua
natureza, que tenham por fim dominar os mercademas, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros”.
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privatizacdo da economia, na diminuicdo do proteyoo do Estado que passa a mero
instrumento facilitador da atuacdo empresaria. Adlaacdo direta do estado na
economia torna-se permitida apenas se necessasiaingmerativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coléfivo

Desde a promulgacdo e nossa Carta Magna de 1988sat#ias atuais,
vivenciamos oscilagées na economia de mercado®aptual crise econdémica global,
iniciada em 2008, ruiram as bases de sustentacfmrmda de intervencdo estatal até
entdo defendida. No novo quadro que se desenhaessiio uma refundacdo do
Estado, resgatando os instrumentos efetivos derggvea democratica. Todas as crises
enfrentadas pelo capitalismo, citadas no presestad® apenas demonstram o
esgotamento desse sistema.

A crise do capitalismo globalizado, semelhante amals vividas, traz a
necessidade de reflexdo da atuacdo do Estado alacanjuntura, principalmente no
tocante a reconfiguracdo socioeconOmica internauada com a participacado deste
Estado na economia mundial.

A partir da instabilidade gerada pelas corporagf@ssnacionais, cresce a
necessidade de coordenacéo entre os estados siqnaimg no sentido de minimizar as
crises através de uma regulacdo da competicdo dertapitalismo. Um exemplo a ser
seguido nesse sentido é o Brasil, em que o Esteslentbenhou papel importante no
tocante ao crescimento e reposicionamento do maisiundo, no momento em que

consolidou os gastos sociais e o investimento grajuanto politica econémica.

3 PRINCIPIOS QUE REGEM A INTERVENCAO DO ESTADO NA O RDEM

ECONOMICA

Como anteriormente citado, o Estado intervém nan@uoia utilizando de

principios e normas como instrumentos garantidates anseios daquela, como

1 «Constituicdo Federal de 1988, art.173. Ressalvadacasos previstos nesta Constituicéo, a explorac

direta de atividade econdmica pelo Estado sé serdifida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse anletnforme definidos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador dadstile econdmica, o Estado exercera, na forma da lei
as funcbes de fiscalizagao, incentivo e planejamesgndo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado”.
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mecanismos capazes de corrigir possiveis falhasddsm econdmica. A intervencdo do
Estado na ordem econémica est4 prevista no arte 5eguintes de nossa Constitui¢ao,
fundada na valorizacao do trabalho humano e rauilivciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames digfusbcial’. O Estado, como agente

normativo e regulador da atividade econémica, exarcma forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo dsterminante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Independe o tipo de sistema econémico utilizadodaio Estado, sempre
existira influéncia deste na economia, 0 que muda @ientacdo e direcdo dessa
intervencdo. Politicas econdmicas significam asitipat publicas que tratam de
matérias econdmicas e constituem o meio pelo goalgaverno busca regular ou
modificar os negocios econémicos de uma nacao. & de politicas econbmicas
visa a regulacdo macroecondmica, ou seja, a rd@agao gradual da economia para
gue os agentes econbmicos (publicos e privados)maem favor do interesse social,
mas em "harmonia” (fragil!) com seus interessegpis, isto é, sem alteracdo legal do
sistema de apropriacdo de riquéZas

Ainda no art. 170 nossa Carta elenca os principtogeadores para o alcance
da finalidade, funcdo social, sobre os quais etabaros breves comentérios, quais
sejam: soberania nacional; propriedade privadagdonsocial da propriedade; livre
concorréncia; defesa do consumidor; defesa do ramibiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiemhda produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacéo; recdagzdesigualdades regionais e sociais;
busca do pleno emprego; tratamento favorecido parampresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenbansede e administracdo no Pais.

A soberania nacional é fundamento do estado detmmxide direito, elencado
no inciso | do art. 1° de nossa Constituicdo. Atatr novamente da soberania no art.
170, o legislador constituinte trata da soberant@némica, da independéncia
econdmica do Estado perante os demais, a fim @atyavida digna aos seus cidadaos.

A este pensamento, completa sabiamente José AfianSdva™

12 Art. 170 da Constituicdio Federal de 1988.

3 FARIA, Heraldo Felipe de, Intervencdo do Estado Oalem Econdmica: Politicas Publicas e
Responsabilidade Social no Terceiro Setor. Ma2{i@8, p. 50.

4 SILVA, José Afonso. Curso de Direito ConstitucibRasitivo. 252 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 792.
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“O art. 1° da a soberania como um dos fundamerd@epublica Federativa
do Brasil e, pois, do Estado Democratico de Direito que ela se constitui,
enquanto o art. 4° pbe a independéncia nacionab commcipio de suas
relacdes internacionais. Entdo, quando o art. J&@ach que a soberania
nacional € um dos principios da ordem econdmicag i®ra de ter
consequéncias especificas nesse campo. Tratadeesdberania nacional
econbmica. Qual significado tera essa declarac&ofi®os ao rigor dos
conceitos teremos que concluir que, a partir dssaicdo de 1988, a ordem
econdmica brasileira, ainda de natureza periféieed de empreender a
ruptura de sua dependéncia em relacdo aos ceapitalistas desenvolvidos.
Essa é uma tarefa que a Constituinte, em Ultimbsan&onfiou a burguesia
nacional, na medida em que constitucionalizou umeera econdémica de
base capitalista. Vale dizer, o constituinte de818&o rompeu com o sistema
capitalista, mas quis que se formasse um capitaliswional autbnomo, isto
€, ndo dependente. Com isso, a Constituicdo crouoadicdes juridicas
fundamentais para a docdo do desenvolvimento aaftect®, nacional e
popular, que, ndo sendo sinénimo de isolamento atarguizacdo
econdmica, possibilita marchar para um sistemado@mo desenvolvido, em
que a burguesia local e seu Estado tenham o doddnieprodugdo da forca
de trabalho, da centralizacdo do excedente da g#odwo mercado e a
capacidade de competir no mercado mundial, dogsesunaturais e, enfim,
da tecnologia”.

Mesma linha de raciocinio utilizou o legislador @atar do principio da
propriedade privada, este inciso utiliza-se da rmrdscondmica para resguardar os
fatores de producéo, eixo fundamental do sisterpaatista. A propriedade privada do
artigpo em comento diz respeito a todo o0 conjunto ks organizados do
estabelecimento empresarial, conforme o estabelemdart. 1.142 do Cddigo civil de
2002. O conceito de propriedade privada sofre émitia da existéncia do principio da
funcdo social da propriedade, vez que, quem naecudamprir a fungdo social de sua
propriedade perde o direito de dispor sobre el&, pas palavras de André Ramos
Tavare$’, embora assegurada individualmente, a propriedEdera atender a sua
funcao social. Ou seja, o direito individual dapredade deve ser exercido respeitando
os direitos econOmicos e sociais, 0 dever de asmeguodos existéncia digna conforme
os ditames da justica social.

O principio da livre concorréncia apresenta-se eofmalidade de o Estado
poder intervir nas relagbes de mercado no sentelangpedir o abuso de poder
econdmico, a concentracdo, os oligopdlios, tdoeptes no sistema capitalista, mas
condenados em nossa Carta por colidir com o pimap livre iniciativa e com a

economia de livre mercado. A Constituicdo aind&mieina em seu art. 173, 84°, a lei

> TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Ecariéo. 32 Edicéo, Editora Método, 2011, p.
148.
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reprimirdA 0 abuso do poder econdémico que vise aindigho dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitdo#olucros. Cabendo ao direito civil
e penal a punicao de tais praticas.

A necessidade de intervencdo estatal para mininagatisparidades entre os
atores econbémicos das relacbes de consumo, estmddeum equilibrio entre estes,
desponta no momento em que as atividades empissal&sconsideraram as
necessidades sociais, preocupando-se apenas cemrépaas aspiracdes, passando o
consumidor a desempenhar papel de meros recemglasesiemandas empresariais,
assumindo um nitido papel de vulnerabilidade nestcdo. Surge a necessidade de
aplicacdo de um principio de defesa do consumi@mnpém disciplinado em nossa
Constituicdo nos artigos 5°, XXXII; 24, VIII; 15@5° e no art. 48 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, todosaaalos na protecdo do individuo nas
relacbes econbmicas de consumo.

Quanto ao principio de defesa do meio ambientee eelcontra-se clara
preocupagdo com a utilizacao racional dos recuratigais. Busca-se a preservagao do
meio ambiente através do desenvolvimento sustdnigasantindo a sobrevivéncia e
desfrute de um meio ambiente saudavel pelas gexdgtigas. Tratar do principio de
defesa do meio ambiente dentro dos principios da&noreconémica condiciona a
atividade produtiva ao respeito do meio ambientpossibilita ao Poder Publico
interferir, se necessario, para que a exploragédesica preserve a ecolotfia

A reducédo das desigualdades regionais e sociais, dé principio da ordem
econdmica é também um dos fundamentos da RepU(didarativa do Brasi, que
vem contrapor-se ao acumulo de riguezas caraateridd sistema capitalista. Aqui a
intervencdo do Estado se da no sentido de prodoganismos para minimizar as
desigualdades das condicdes sociais, existentes antregides do pais. Esta tratado
também no art.165 da CF/88 ao determinar que @srangtos fiscais de investimentos
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdatgsegionais, segundo critérios
populacional. Diz ainda o art. 43, a Unido podpeda efeitos administrativos, articular

sua atuacdo em um mesmo complexo geoecondmico ial, sesando o0 seu

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitimzil Positivo, 252 Edigdo. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 796.
7 Constituicdo Federal de 1988, art. 3°, Ill.
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desenvolvimento e a reducdo das desigualdadesneggioPor fim, € principio
direcionado as politicas publicas.

No tocante ao principio da busca do pleno emprelgjeto do presente estudo
e sobre o qual nos debrucaremos mais adiante, tagmntuar ser este uma
consequéncia da democratizacao das relacbes a¢htvabbrigacdo imposta ao Estado,
de buscar minimizar os efeitos da politica caitalileia-se, desemprego, intervindo na
economia no sentido de garantir trabalho a tod@tgs queiram trabalhar, sempre
respeitando os ditames da justica social.

E por fim, o principio do tratamento favorecidoesispresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenh@nsede e administracdo no Brasil, por
forca da Emenda Constitucional n® 6, encontra-dend&lo também as micro e
pequenas empresas. O beneficio visa diferenciagnmgzesas conforme o nivel de
faturamento que apresentem, no sentido de posaibdi criacdo de condi¢cdes para

equilibrar o mercado.

4 PLENO EMPREGO, PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA

A discussdo a cerca da busca de um principio deop@mprego surge
imbricado ao pensamento de justica, liberdade eodeaia acastelados no Estado
Social de Direito, na primeira metade do século ¥¥e defendia a necessidade de
intervencdo do estado na economia para correcadaliies do regime capitalista, na
l6gica de alcancgar a solidariedade e a justicaboci

Nesse ideario John Maynard Keynes, advoga a ndeegsde intervencao do
Estado na economia para alcancar o pleno desemaitd socioeconémico, uma
conjuntura de mercado em que todos aqueles que agtés e dispostos a trabalhar
encontrem trabalho remunerado e digno, o pleno egopr

Essa intervencao estatal passa pela elaboracaplementacdo de politicas
econdmicas dirigidas a democratizacéo das relaf@ésbalho, de maneira tal que crie

oportunidades de trabalho e aumente a produtividdole fatores de produgdo.
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Democratizar as relagbes de trabalho é eliminanjappamente, as desigualdades
socioecondmicas, a pobreza e implementar o aumealtdo salario do trabalhadr

Em economia, o conceito de pleno emprego tem coase o estado de
equilibrio entre a oferta e a demanda dos fatoegsradducédo em sua plena capacidade
instalada. Em uma situacao de pleno emprego n&teesesperdicio, em qualquer de
suas formas, nem do capital e nem do trabalhoe@optmprego significa a utilizacao
da capacidade maxima de producdo de uma sociedadeidentemente, deve ser
utilizada para elevar a qualidade de vida da pgadta

A busca do pleno emprego é também um dos fundaseddo ordem
econdmica e social brasileira, condi¢cdo essenaial @ equilibrio e desenvolvimento da
sociedade. E a forma que o legislador encontromelorar as condigdes econdmicas
do pais, aproveitando a mao de obra nele existegi@rantindo a esse trabalhador o
respeito ao seu direito a um emprego e trabalhcedéss.

O principio diretivo do pleno emprego, presentenassa Constituicdo Federal
em seu art. 170, VIII, vem reafirmar o esgotameludcsistema predatorio capitalista,
que tem no desemprego parte integrante do seugsdesorio de desenvolvimento
das nacdes. Ao elencar como um dos principiosgdeanatividade econémica o pleno
empregd’, fundado na valorizacdo do trabalho humano, cardoss ditames da justica
social, nossa Carta Magna coloca a necessidadeateencéo estatal na economia, no
sentido de minimizar os danos gerados pela maximaum sistema que leva,
necessariamente, a falta de trabalho.

Buscar a efetivacdo do principio do pleno empregmads, expandir a
oportunidade de emprego produtivo visando garantimpulagdo economicamente ativa

0 exercicio de atividade geradora de renda pamsra o pais, com condi¢cdes de

'8 Necesséario observar que o aumento real do salérivabalhador em uma sociedade que alcangou o
pleno emprego, ou que esteja em uma situacdo padxieste alcance, ocorre em razdo da diminuicéo da
concorréncia por postos de trabalhos, pois, gal@matiemprego a todo aquele que se dispde a trapalha
ndo havera exercito de reserva, aumentando o pledearganha do trabalhador na mesa de negociacéo
com seu empregador, e por conseguinte, asseguiraento real de seu salario.

9 ALVES, José Eustaquio Diniz. O direito ao plengpesgo e ao trabalho descente. Artigo publicado na
revista EcoDebate Cidadania & Meio Ambiente. Wiypwvw.ecodebate.com.br/2010/08/11/o-direito-ao-
pleno-emprego-e-ao-trabalho-decente-artigo-de-gostaquio-diniz-alves/. Visto em 04 de marco de
2014.

20 Art. 170 da Constituicio Federal de 1988.
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trabalho e salarios dignos, é o que defende Leondideu Figueiredd. Buscar o
pleno emprego é perseguir a promocao do desenvattimmacional.

Frise-se ndo se defende, aqui, o oferecimento dkugr tipo de postos de
trabalho, o que se busca é o oferecimento de pdstbsbalho que além de atender a
demanda da sociedade respeitem o principio daddigaida pessoa humana, coroléario
de nossa Constituicdo. A este pensamento, somaséeAlonso da Silva, ao destacar
gue em nossa Carta o pleno emprego aparece comtidosde propiciar trabalho a
todos quanto estejam em condi¢Bes de exercer uvgade produtiva, ou seja, a forca
de trabalho capaz. Ele se harmoniza, assim, cagra de que a ordem econdmica se
funda na valorizacdo do trabalho humano. Isso impge o principio seja considerado
apenas como mera busca quantitativa, em que aracmbsorva a forca do trabalho
disponivel, como o consumo absorve mercadoriasi-§rique o trabalho seja a base do
sistema econdmico, receba o tratamento de printpal de producéo e participe do
produto da riqueza e da renda em proporcdo deasigdp na ordem econdémfta

Acontece, entretanto, que o principio da buscaldeopemprego encontra-se
positivado em nossa Constituicdo sob a forma deag@rogramatica, e em razdo dessa
natureza, desperta duvidas quanto a sua real liptieale, pois, como regra
programatica, para alcancar sua implementacao sitcexclusivamente de atividade
discricionaria dos agentes estatais. Conforme @jtpdra ter éxito em uma politica de
pleno emprego, ha a necessidade de intervencdalestaelaboracdo e implementacéo
de um programa de promocao do pleno emprego, nildsede diminuir entraves
econdmicos, combatendo as vulnerabilidades.

Descabidas tais hesitacOes, o fato de necessiiatatieencdo estatal para sua
execucao, em nenhum momento inviabiliza a sua mgai¢acdo. Acertadamente agiu o
legislador ao colocar a encargo do Estado tal resgimlidade. Ora, a quem mais
caberia, se ndo ao ele o cuidado de tentar miningigadesigualdades gerada pelo
sistema, em nome de uma coletividade? O Estadootena capacidade para criar e
implementar politicas publicas que influenciem ramportamento dos entes que
compdem o sistema, direcionando, por consequemigpoio sistema para o alcance do

seu fim de desenvolvimento e equilibrio econémico.

21 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢oes do Direito Edamico. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 43.
22 E 0 que defende José Afonso Silva em Curso det®i@pnstitucional Positivo. 252 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 797.
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Em conformidade a este pensamento nos ensina espoof Antdnio Baylos
Grau, a realizacdo de uma politica de pleno empéegma atividade que se figura
como funcdo dos poderes publicos, e que produz camsequéncia a ligacao entre a
regulamentacdo do mercado de trabalho e as ori@m#aipliticas expressas nas acoes
de govern&’.

A normatizacdo do principio da busca do pleno eggreada mais €, que a
tentativa do legislador garantir o desenvolvimeatondmico com respeito a justica

social.

5 A CRISE DO CAPITALIZMO GLOBALIZADO EM 2008, AS
MANIFESTACOES E O OLHAR DOS PAISES RICOS SOBRE O0S
PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA JUVENTUDE NA BUSCA DO PLENO
EMPREGO

A crise econdmica de 2008 reaviva a discussao sobreervencdo do Estado
na economia e no desenvolvimento das nacdes a garpoliticas de inclusdo social
que possibilitem vida digna e trabalho descente eidadaos. Reconfiguracao
socioecon6mica que perpassa, necessariamente, apélese da problematica da
oportunidade de trabalho e estudo oferecida a juden

O desemprego juvenil em larga escala, ou simplenen problema da
geragcdo “nem nem”, jovens que ndo estdo nem ndaesem trabalhando, € problema
estrutural que ha anos atinge varias geracdesgoveas que se acentuou apos a crise
de 2008, levando jovens a tomarem as ruas dosspaises, realizando grandes

protestos sociaf&

ZBAYLOS GRAU, Anténio. Protecdo de direitos fundartzésm na ordem social. O direito ao trabalho
como direito constitucional. In: Revista TrabalaistDireito e Processo. Rio de Janeiro:
Forense/Anamatra, v. X (abr./mai./jun.), 2004,e#3.

24Aqui ndo se inclui o Brasil por entender seremimtiss os motivos que levaram os jovens brasilgimos
ruas, em junho de 2013, dos que mobilizaram ospdes paises europeus. No Brasil reivindicava-se
acesso a cidade, a cultura, respeito e reconhetmrdarjuventude enquanto sujeito de direito, phgse
Eram pautas miltiplas, mas que nao tinham a buspgéedo emprego como norte.
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Os dados apresentados pela Organizagcdo para a r@pdpee o0
Desenvolvimento Econdémico — OCBElemonstram a existéncia desse fenémeno no
decorrer da histéria, bem como a sua acentuacaorig@sem razao do aumento de sua
intensidade em um curto espaco de tempo. A titelaemonstracdo, no periodo de
1997 a 2010, nos paises ricos, 0 percentual dagovem nem” na idade entre 20 e 24
anos era em média 13% e em 2010 atingiu 17,6%

A depender da estrutura econbmica e politica dea qaais, a insercéo
ocupacional da juventude no mercado de trabalhe pedcaracterizada pela ocupacgéo
de empregos instaveis e precarios, 0 que podefigastio crescente numero de
desemprego nesse setorial.

No Brasil, por exemplo, em 2000, antes da impleagd de politicas publicas
estruturantes relacionadas ao problema da juvergwsle relacdo com o trabalho e o
desenvolvimento, a justificativa da existéncia cease dos “nem nem” estava na falta
de esperanca juvenil de encontrar um trabalho ligee propiciasse melhores condi¢oes
de vida. Sobre este aspecto escreve Pochhanestrutura social do pais, movida por
enormes desigualdades econbmicas e marcada pethsativos de pobreza,
analfabetismo e violéncia, transforma-se numa alai®$ principais do enfraquecimento
das expectativas de sucesso dos jovens do Brasduio lado, o caminho seguido pela
economia nacional tem colocado mais dificuldades facilidades ao conjunto dos
jovens brasileiros, mesmo para 0s mais ricos.

O sistema educacional até entdo oferecido, ao imeportunizar essa
insercao, apenas reproduz as relacdes capitatistasma socializacao fracionada e
desigual entre os individuos de acordo com suassedasociais. E essas praticas
educativas refletem diretamente na dificuldadendercdo do jovem no mercado de
trabalho, por ndo capacita-los para atender a desndm mercado.

Ao que podemos compreender o grande desafio pasicog paises ricos, pos-
crise de 2008, € a manutencdo e ampliacdo no déevdbrnecimento de emprego,
casando desenvolvimento com implementacdo de qadifpublicas educacionais que

garantam a reducédo das desigualdades e o acessraamo de trabalho pelos jovens.

0OECD. Educaton at a glace 2012: OECD indicators. ECO  Publishing,
http://www.oecd.org/edu/EAG%202012_e-book EN_2008df visto em 7 de abril de 2014.

%6 Tabela completa em http://dx.doi.org/10.1787/82863520.

2" POCHMANN, Marcio.A batalha pelo primeiro emprego:as perspectivas e a situac&o atual do jovem
no mercado de trabalho brasileiro. S&o Paulo: haalj Brasil, 2000, p. 06.
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6 A QUESTAO DO TRABALHO PARA A JUVENTUDE BRASILEIRA

O Estado Brasileiro, pos crise de 2008, visandw @rjuventude da zona de
vulnerabilidade representada pela alta taxa dengj@sgo, emprego precario e auséncia
de protecéo social, sancionou no dia 05 de agesgd#3, o Estatuto da Juventude.

O Estatuto da Juventudedispde sobre direitos dos cerca de 52 milhdes de
jovens brasileiros, bem como, principios e diregidas politicas publicas de juventude,
que devem ser garantidos e promovidos pelo Estadosiderando jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)saestando os adolescentes no
periodo compreendido entre 15 e 18 anos de fdade

O Estatuto vem reafirmar o reconhecimento do jowwguanto sujeito de
direito, ja garantido pela PEC 042/2008, conhecatemo PEC da Juventude,
promulgada em julho de 2010 e transformada na Em€oadstitucional 65, que inseriu
o termo “Jovem” no texto de nossa Carta, no Capitlds Direitos e Garantias
fundamentais. A Politica juvenil é hoje uma paditide Estado, que permanecera
independente de mudanca de governo ou do sistemnéaraeco que defenda.

Os dois polos desse periodo, 15 e 29 anos, congaeermomentos
absolutamente distintos no tocante a potencialgl@dpossibilidades da juventude no
mercado de trabalho. Pois, como a maioria dos pheasileiros com idade de 15 a 18
anos estdo completando os estudos no ensino npEdgyme-se com isto, ndo estarem
em busca da insercdo no mercado, 0 que ndo € atdade dos jovens entre 18 e 29
anos. Completa esse posicionamento a consultoreseqtada pela ONU, segundo a
qual, a populacdo jovem economicamente #Htiveumenta gradualmente conforme
avancamos no grupo etario, entretanto temos ens tosigrupos um namero maior de
mulheres do que de homens economicamente nao .afleosiodo que também temos

um ndmero maior de homes do que de mulheres enatvos em todos os grupas

8| ei n° 12.852 de 5 de agosto de 2013, Art. 19,%& 2°.

29 A quem aplica-se, conforme disposto no §2° doldrtlo Estatuto da Juventude, a L2Br069, de 13

de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adelatsc

%Segundo o Instituto Brasileiro de geografia e Estiah, a populacdo economicamente ativa
corresponde o potencial de méo de obra com que qgmdar o setor produtivo, é a populacdo ocupada e
desocupada, assim definidas: populacdo ocupadaetaacpessoas que, em um determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, magnzéalham.

$produto 11 e I, Consultoria 006/2012 ONU Mulher&stematizacdo e Andlise das Politicas Versus
Pautas das Mulheres. Discussédo e Sistematiza¢gdPaddias Prioritarias para as Jovens Mulheres (GT).
Consultora: Ana Laura Lobato. Brasilia, julho da20p. 36.
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Dessa maneira, em razao de o presente artigo baisoatar a vulnerabilidade
social dos jovens na busca pelo pleno emprego, wéiZzado como faixa etaria de
interesse para o desenho da condicao juvenil nealdss pleno emprego, aquela entre
18 e 29 anos de idade.

A dificuldade enfrentada pelos jovens no acesssistema educacional e ao
mundo do trabalho os enquadra nos contexto dadefagm nem”, ou seja, daqueles
gue nem estudam nem trabalham, estando totalmeoteidos do contato com as
principais ferramentas de socializacdo, a escola &abalho, aumentando a sua
vulnerabilidade, vez que, ndo inseridos na sociedaelo estudo, qualificacdo ou
emprego, ficam mais suscetiveis a serem cooptaglosyundo das drogas, do tréafico,
dai porque falar em fenémeno “nem nem” de excfifsdo

Atualmente o Brasil vive um periodo de adiamento emrada da vida
produtiva dos jovens, o que parece esta fortemassociado ao aumento de
escolaridade ao longo do tempo principalmente pafiavens de até 17 arfasAos 18
anos, a maioria dos jovens brasileiros ja deixowesta em vias de deixar o ensino
médic®, e esta saida, para muitos, simboliza o afastansistema escolar, mesmo
que provisoriamente, e a possivel entrada no memadrabalho de maneira precaria e
insegura. Dados do PNADdemonstram que o fendmeno “nem nem” de excluséo, a
depender da faixa de idade e da regido do paisseqa substancial diferenca entre os

sexos, nas mulheres entre 17 e 18 anos o percaotlde 19% para 30%, mantendo-

%2 Também é o pensamento do Professor e pesquisadmsiituto de Estudos Sociais e Politicas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — IESP RIJEAdalberto Cardoso. Em sua obra intitulada
“Juventude, Trabalho e Desenvolvimento: Elementrs uma agenda de investigagdo”, publicada no
Caderno CRH, Salvador, v. 26, n. 68, pag. 293 a8hdb e Agosto de 2013.

%3 TOMAS, Maria Carolina; Ana Maria Hermeto C. dev@lra e Eduardo Luiz G. Rios-Neto. Adiamento
do ingresso no mercado de trabalho sob o enfogueglafico: uma analise das regides metropolitanas
brasileiras. R.bras.Est.Pop. Sdo Paulo, v.25, m. 100, jan/jun 2008.

% EAO, Geraldo ; DAYRELL, Juarez Tarcisio e REISiana Batista dos .Juventude, Projetos de Vida
e ensino médioEducacéo & Sociedaflanline]. 2011, vol.32, n.117, pag. 1067-1084. ISEN1-7330.
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttegt€=S0101-
73302011000400010&Ing=en&nrm=iso&ting=pt, visto &mde abril de 2014.

% Os dados do PNAD utilizados para o presente artigm por base a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio do IBGE 2012, pelo fato de a pesquisasmaicente fazer um recorte etario da juventude
diferente do abordado neste artigo e no Estatutiudantude. A pesquisa mais recente ao fazer oteeco
da juventude no periodo dos 18 aos 24 anos, nosssiljlita de colher dados precisos a respeito dos
jovens de 25 a 29 anos, que, apontados como agidtosinstituto (o que ndo sdo), estdo alocados no
grupo de pessoas de 25 a 39 anos.
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se estavel nas proximas idades, ja nos homenscenpeal sobe de 11% para 18%, dos
17 aos 18 anos e retorna para os 11% aos 2&8%anos

No Brasil, assim como na Europa, o problema daus&d juvenil € fendbmeno
estrutural, pois atinge varias geracdes jovens areerc da histéria, porém, aqui o0s
efeitos da crise de 2008 nao refletiram no aumdesse fen6meno. No periodo entre
2008 e 2011, a taxa “nem nem” de exclusao subilOée para 11,4%, crescimento que
nem de longe se assemelha ao problema social europe

A condicdo “nem nem” de exclusédo € resultado dagydaldades do modelo
econdmico vigente, que serdo sentidas pelos jogensnaior ou menor proporcao a
depender do seu contexto de insercdo social, d@oregn que vive e de sua trajetoria
individua®’. Essas questdes se agravam, atualmente, devigwépdo avanco das
relacdes capitalistas, quando o acesso ao conh&om&o é garantido igualitariamente
a todas as camadas sociais. O conhecimento papaismapitalista globalizado passa a
ser um bem de capital. Mesmo o0 conhecimento supest& gerado pelo Estado, a
forma como se da a sua distribuicdo, beneficia sagps sociais mais abastados que os
outros®. O mesmo sistema econémico que gera riquezassso pue nao as distribui,
causa 0 aumento das desigualdades sociais e diosdescdo processo social, e é a
juventude quem mais sofre esse impacto. Fazendoquema condicdo “nem nem”
deixe de ser apenas uma escolha de trajetoriaidodivdo jovem, muitas vezes ela é
também fruto da mera falta de oportunidade de acassestruturas econdémicas e
educacionais na regiao e/ou no contexto socialu@regta inserido.

No nosso pais, tomando por base os dados do Ceasusgrafico do IBGE de
2000 e 2010, percebe-se maior incidéncia da segumpidtese, a estabilidade
econdmica vivida oferece aos jovens maior segurancépcante as suas expectativas
para o futuro, principalmente para as mulheresngyvapesar da taxa de exclusao ainda

incidir mais fortemente sobre efdsnos Gltimos dez anos este indice caiu 4% pasa ela

% |BGE (2012). Pesquisa Nacional por Amostra de Rfins 2011: Sintese de Indicadores. Rio de
Janeiro, IBGE. Disponivel em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesguiacional_por_Amostra_de Domicilios_anual/20
11/Sintese_Indicadores/sintese_pnad2011.pdf. Aeassd/ de marco de 2014.

37 Maxima sentida no Brasil e nos paises europeus.

% EYNG, Anna Maria e Maria Lourdes Gisi. As Desiglales Sociais e as Politicas de Acesso a
Educacdo Superior no Brasil. Politicas e Gesta&diacacdo Superior; Desafios e Perspectivas. ljui:
Editora Unijui, 2007, p. 68.

% Talvez por uma divisdo ainda sexual da sociedsidda é a jovem mulher quem mais abandona estudo
e trabalho em razdo de gravidez precoce e iniciadieconjugal. Apesar de esses indices virem ¢aido
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ao passo que aumentou 1,6% para os homens jovemgroNponto, também é

importante observar, que 0 contexto econdmico &awar trouxe mudangas na
qualidade do ambiente familiar, na estrutura dastas educacionais e no proprio
comportamento da populacéo, tudo isso contribua paretardamento da entrada do
jovem no mercado de trabalho.

Os dados coletados no Censos Demografico de 20l@ mostram que
guanto menor 0 municipio, menor sera a possibiidim ofertas de emprego e maior o
indice elevado de “nem nem”. O mesmo se aplicaonante as desigualdades vividas
pelas regides do pais, quanto mais desenvolvideyr maoportunidade de educacéo e
emprego para 0s jovens e quanto menos desenvglvidasr o percentual de “nem
nem”. Nao a toa Norte e Nordeste apresentam asreésataxas de jovens que nao
trabalham e ndo estudam. Da mesma forma, quantornaequantidade de jovens na
escola, em um municipio, maior serd o numero den@vnem nem” de 18 a 29 anos,
em razdo de sua baixa qualificagdo formal. No tecanfamilia, quanto menor a sua
reanda, menor sua capacidade de suporte para m jpveonsequentemente, maior a
chance que ele seja ou se torne um ‘nem nem”. @& d&v exclusdo também se eleva
para negros, pardos e indios.

Todos estes indicativos apresentam declinio no dempas continuam
aparecendo enquanto estatisticas e devem ser emwid. Assim, uma politica que
vise minimizar estas falhas, garantindo pleno egmigara juventude, deve levar em
consideracao todos estes fatores, contexto farsiliarritorial, trajetéria pessoal.

Pois, se por um lado os indices de “nem nem” nc pafletem as
vulnerabilidades e exclusbes vividas por nossa numie, em decorréncia das
desigualdades ja mencionadas, no mesmo instae iestices sdo também alicerces
desse desnivelamento social. E como um ciclo quese@ rompido com a
implementacdo de politicas publicas de desenvolilngue busquem investir contra
esses mecanismos de excluséo e desigualdade gpi@azgo

Nesse sentido o Estatuto da Juventude dispbe qpeldsas de juventude
devem ser regidas pelo principio da promocao danautia, emancipacao dos jovens e
participacdo no desenvolvimento do pais. E em c¢@rsna ao principio da busca do

pleno emprego, determina também, ser direito dengva profissionalizacdo, o

muito em decorréncia também da melhoria das coedigtondmicas das familias e a ampliagdo de
politicas publicas sensiveis as demandas femininas.
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trabalho e a renda, exercidos em condicdo de Hierd equidade e seguranca,
adequadamente remunerado e com protecéo Yo@alvendo o poder plblico agir na
efetivacdo desses direitos adotando as medidaspiemocado de formas coletivas de
organizacao para o trabalho, de redes de econafidarsa e da livre associacdo; oferta
de condicdes especiais de jornada de trabalho par de compatibilizacdo entre os
horarios de trabalho e estudo, ofertando niveisnds e modalidades de ensino em
horario que permitam essa compatibilizacdo; criagéolinhas de crédito especial
destinada aos jovens empreendedores; atuacad eséatantiva e repressiva quanto a
exploracdo e precarizacdo do trabalho juvenil; adage politicas publicas voltadas
para a promoc¢ao do estégio, aprendizagem e trapataoa juventude; apoio ao jovem
trabalhador rural na organizagdo da producdo dacudtgra familiar e dos
empreendimentos familiares rurais, por meio de @ estimulo a producdo e a
diversificacdo de produtos, fomento a producdoesiitel baseada na agroecologia,
nas agroindustrias familiares, na integracdo elatveura, pecuéria e floresta e no
extrativismo sustentavel, investimento em pesquisatecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos faneBar rurais, estimulo a
comercializacdo direta da producdo da agricult@iliar, aos empreendimentos
familiares rurais e a formacgédo de cooperativasargex de projetos de infraestrutura
bésica de acesso e escoamento de producgdo, pradwizamelhoria das estradas e do
transporte, promocdo de programas que favorecamess@a ao crédito, a terra e a
assisténcia técnica rural; apoio ao jovem trabalhadm deficiéncia, por meio de acdes
que estimulem a fomracdo e a qualificacao profrediem ambiente inclusivo, ofereca
condicbes especiais de jornada de trabalho e dstimgua inser¢do no mercado de
trabalho por meio da condicao de aprendiz.

Dessa maneira, abordar a questdo da busca do giem@go na juventude é
apresentar alternativas para implementacdo deigaslitpublicas que resolvam o
fendmeno estrutural da alta taxa “nem nem” de s&duenfrentado por este setorial,
reconhecendo a juventude enquanto sujeito de direitassegurando acesso as
oportunidades sociais de escola, trabalho descemt@)nicacdo, lazer, cultura, dentre

outras.

40 Art. 14 do Estatuto da Juventude. Disponivel etp:Mivww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12852.htm. Visto em 06 de maio d&20
“LArt. 15 e incisos do Estatuto da Juventude.



26

No caso da educacgdo, € necessario o fornecimentmdesducacao universal,
inclusiva e atrativa, que capacite e qualifiquevem, gerando oportunidades concretas
para sua insercdo no mercado de trabalho. Falainelusdo € falar também na
implementacéo de politicas de cotas para estuddatescola publica e para negros nas
universidades e nos cursos técnicos, visando plissilm acesso a estes ensinos e
poder de barganha no mercado de trabalho, aosgaleenlasses sociais mais baixas. E
especificamente para as mulheres, na tentativadaty sua continuidade nos estudos
(no ensino médio e superior), € necessario a apdpligle creches municipais cujas
vagas deem prioridade as criancas filhas de jon€tes estudantes do ensino médio e
de também de creches nas universidades para atandemanda das jovens maes
universitaria&’

Outra politica necessaria € a da promocéao de udaasaudavel, que amplie o
acesso do jovem ao esporte, as tecnologias denagéio a cultura, além de melhorar a
gualidade de vida dos jovens rurais de comunida@eécionais, respeitando as suas
singularidades. Apenas para ilustrar, no Grupo rdéalho de Jovens Mulhefésuma
das reclamacdes das jovens, especificamente agridodo pais, era que as creches nao
forneciam para seus filhos uma estrutura que ressei a sua cultura e modo de viver,
e por isto ndo os colocavam |4, até como forma aeten viva a sua cultura, o que as
impossibilitava de trabalhar. Dai a importancia plakiticas publicas atentarem para as
necessidades e singularidades dos jovens de ggiéla.re

Imprescindivel também o fortalecimento das polétida distribuicdo de renda.
Tanto as conhecidas politicas de redistribuicdopcc@ bolsa familia, como as de
valorizacéo do salario minimo, até o alcance doemtionreal do salério do trabalhador,
minimizando as desigualdades que alicercam asedifes probabilidades de um jovem
ser “nem nem”.

Se o pleno emprego é condigdo essencial para tbegue desenvolvimento
socioecon6mico do pais, alcancado através da éme#io estatal, utilizando-se de
modelos que garantam a democratizacdo das relat®esabalho; por todos os

problemas enfrentados pela juventude brasileina, ipaerir-se no mercado de trabalho,

“2Na UFRN, por exemplo, uma jovem que more em umsidéacia, se engravidar, quando tiver a crianca
tera de sair da residéncia por ndo ser permitslcaamoradia com a crianca.

“3 Promovido pela secretaria Nacional de JuventudBetdaetaria-Geral da Presidéncia da Repbtioa
ano de 2012, em parceria com a ONU Mulheres, aqumatpor finalidade mapear a situacdo social das
jovens mulheres brasileiras e elaborar proposta@lfiicas piblicas que atendessem suas necessidade
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apontamos ser mais facil atingir uma situacdo gadbmo pleno emprego na geracdo
adulta que na juvenil. Mas também é perceptivel,s& esta uma busca impossivel, a
criacao, pelo Estado, de um ambiente de incentivor@scimento econdémico, que crie
oportunidades e gere empregos de qualidade panseatjide é possivel. Os meios
acima citados sdo o inicio de uma receita de patitipublicas com potencial para

desativar o ciclo “nem nem” de exclusao juvenil.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O principio da busca do pleno emprego é fundamdatordem econdmica
nacional e condicdo essencial para o equilibrieselvolvimento da sociedade. Por
isso é dever constitucional do Estado intervir canemia buscando, para além de uma
politica econbmica quantitativa, onde os numeros néfletem uma verdadeira
valorizagdo dos recursos humanos, o desenvolvimdmtoais através da ampliagcéo e
distribuicdo de oportunidades, valorizacdo do tredmhor, o qualifique e respeite o seu
direito a um emprego descente que lhe garanta meimidade de vida, ou mais
precisamente, buscando o pleno emprego. Em owdtagras, deve o Estado garantir o
desenvolvimento econémico do pais observando amdg da justica social.

Entretanto, para atingir esse objetivo, 0 Estadeipa enfrentar os efeitos de
desigualdades impostos pelo atual sistema a p@mutage busca inser¢do no mundo do
trabalho, sobretudo a juventude.

Um dos desafios encarados pelo pais é romper cexclasdo vivida pela
geracdo “nem nem”. A situacdo do jovem de néo tatimlhando e nem estudando,
longe de ser uma mera escolha individual, é amtge fla falta de oportunidade de
acesso as estruturas econdmicas e educativas. iemeo estrutural “nem nem” é
consequéncia e, ao mesmo tempo, alicerce das dkkges de nosso sistema
econdbmico, por isso, entendemos ser mais difichuaca do pleno emprego na
juventude que na vida adulta.

Ao que compreendemos, para enfrentar as altas @&a$em nem” da
juventude brasileira, € necessario a atuacao @me@smplementando mecanismos de

rompimento com o desnivelamento social vivido peteesetorial, implementando
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politicas publicas pautadas na garantia de auta@josmancipacdo e participacdo

juvenil no desenvolvimento do pais.
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O PLENO EMPREGO E A GERACAO “NEM NEM” DE EXCLUSAO N O
BRASIL

ABSTRACT

Since the formation of the modern state came iristence the
use of standards to shape economic relations asavtiat varied
was the rate and direction of state interventioth@economy at
the whim of the political-philosophical-economicstm in
place. In our country this intervention is moreenet; based on
the appreciation of human work and aims to ensuteyaified
life in accordance to the dictates of social juestioy taking one
of the guiding principles to this purpose, sociahdtion, the
principle of the search of full employment. In Biand in the
world the implementation of the state of full emyteent faces
the problem of generation "nor nor", young peoplevare not
studying nor working, and suffer the exclusion tesu of the
current capitalist economic system. This articlatnags this
structural problem and shows the importance of estat
intervention in promoting public policies to reducegional
inequalities and obstacles to the access to sclamulgobs for
youth.

Keywords: Intervention in the Economy. Youth. Generation
"nor nor". Reducing Inequalities.



