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RESUMO

Um sistema de informacdo de custo capaz de mensurar o que foi realizado em um
determinado programa e acéo se torna essencial na AdagastPublica. Permite gerenciar
0S recursos de maneira eficientecensequentemente, possibilita uma majoalidade dos
gastos publicosDo mesmo modoa transparénciaangestdo governamental é outro fator
legalmente necessario ao integrar um conjuntmidemacdes aerem expostas a sociedade.
Nese aspecto, a Lei de Acesadnformacaoconsiste enum instrumento que auxilina
obtencdo de dado®dyjoverng em relacdo aaso do dinheiro publico @ forma como eleé
aplicado.O objetivo gerabnquantaumainvestigacéo &erificar as condi¢ées do programa
Vida Saudavel e da acédo Fortalecimento da Rede de Saude Mental da prefeitura
municipal de Natal/RN sob o aspecto de disponibilizacdo, acesso, adequacédo e de
compreensibilidade das informacdes da execugd das acbes governamentais
orcamentarias e financeiras, visando suportar & mensuragdo, andlise e evidenciacao de
seus custos e resultado$Ds dads foram obtidos em sua maioria no sitio eletrénico do
municipiobem comcem seu portal da tnaparéncia, caréerizandoesta comaima pesquisa
qualitativa descritiva. Além disso, pode ser considerada como bibliografica e documental por
ser uma metodologia utilizada para dar embasamento tegste trabalhoCom base na
pesquisa realizada, concke que as infonacdes disponibilizadas néo estdo integralmente
incluidas nos meios de divulgo. O acesso a elas limia aproblemas técnicde
visualizacdo de dados. Além dissoralatorio de gestdo anual do municipie Natal/RN
aplicados para aferir/avaliaraix 0 A Fort al eci ment o GlaéoRlede de
presente pesquisa alcancou quanto a disponibilidade de aeagsermitiu concluir sobre
adequado a sua finalidadequantoa compreensibilidade das informacfes da execucdo das
acOes governamentaiscamentarias e financeiras, visando suportar a mensuracao, analise e
evidenciagdo de seus custos e resultadopartir das andlises feitamitada a amostra
colhidg ndo se pode afirmar que as informacdes presefdematos, granularidade e
guantidade nos meie de divulgacdo apresentadsdo suficientes para respaldar na
mensuracao, analise e evidenciagdo dos custos da agdo e seus resultados congaglse
de dadosaofoi suficiente para suportar um sistema capaz medir 0s custos dos programas e

acdes do municipio.

Palavras ChaveSistema de Informacdo de Custo. Eficiéncia. Transparéncia. Acesso a

informacéo.



ABSTRACT

A cost information system that is able to measure what has been accomplished in
certain program or action becomes essentiddublic Administration. It allows the efficient
management of resources, what means bringing quality to public spending. Similarly,
transparency in governance is another factor legally required to integrate a set of information
to be exposed to society. Rbis point of view, the Access to Information Law consists of an
instrument that helps obtaining government data, regarding the use of public money and its
application. The overall objective of this research is checking the conditions of the Healthy
Living program and of the Network Strengtheni
city hall through the aspect of availability, access, appropriateness and comprehensiveness of
their information, as well as the implementation of the budget to governmgahsato
support the measurement, analysis and disclosure of costs and results. Data were obtained
mostly on the website of the city and in its transparency portal, what featuring this as a
descriptive qualitative research. In addition, it can be coraides bibliographical and
documental work because of the methodology used to give theoretical basis to this work.
Based on this research, it is concluded that the provided information are not fully included in
the medium of communication. The access tanth® limited for technical problems of data
visualization. In addition, neither the annual management report of the city nor the financial
statement fit for purpose itself or are well disclosed. From the analyzes, we can not say that
the information in oudivulgation are sufficient to support the measurement, analysis and
disclosure of the costs of the action and its results. What is known and showed is not enough

data to support a system to measure the costs of programs and municipal actions.

Key Words:Cost Information System. Efficiency. Transparency. Access to information.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

O controle dos custos no setor publico no pais nunca foi efetivamente implantado em
todas as divisbes governamentaisda que a Lei 4.320/64 tenpeevistq outros normativos
posterioregenhamexigido e até mesmo a Lei deesponsabilidade Fiscinha oabordado
Alguns orgéos até implantaram, mas as informag¢des produzidas néo foram uglinasies
potencialidade

Até 2010, nenhum ente da federacdo, seja Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, fazia uso de umsistema de custos que proporcionasse a efetivauragéo do
desempenho da administragdiablica e evidenciasse 0s recursos consumidos estdo sendo
utilizados de modo eficient@Machado e Holanda, 2010).

Todavia, om a adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS
International PublicSector Accouting Standand Conselho Federal de Contabilidade
CFC, coma finalidadede fazer a convergéncia para tais padrbes internacidoiacs,0rgao
respnsavelpor emitir as Normas Brasileiras de Contabilidade équlias ao Setor Publico
(NBCASP) que, por sua veforam acompanhadaela Secretaria do Tesouro Nacional.

Dentre as exigénciapntidasnas normas emitideam 2011uma delag a NBC T SP
16.11- trata da obrigatoriedade da implantacdo de um Sistema de Informacgdes de Custos no
Setor Publico, capaz de gerafarmacfes em relacdms custos dos programas, projetos e
atividades desenvolvidas, a otimizacdo dos recursos publi@s eusts das unidades
contabeis.

Nesse casgomenteo Governo Federalideradopelo Ministério da Fazenddapmou
iniciativa no processo de implantag@artindo desde as bases tedrieasetodoldgicasté a
fase de implantacdo. Com isso, torfsgu possivel obter informacfes Uteis auxilio a
tomada de decisaelacionada eficiénciados gastos publico®ossibilitousetambémuma
transformacdo na ideia de gestdo publigarandese preocupacao dadentificacdo do
patrimdénio e do papel representativo deste sistema para a administragdo governaahental e
maneira gerapara a sociedade.

A implantagdo do SIC levou em consideracdo duas dimensdesnutenttes: a
dedutiva e a espdia ouindutiva. Aprimeira etapa do modelo aborda desde a alocagéo dos
gastos aos objetos de custos, partindo dos 6rgdos centrais, ou seja, um modelo macro,

sistémico e generalizante. J& a segunda etapa vai do particulargesed, @las necessidades
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fisico-opelcionaisaos orgaos finalisticos de cada setor esaude, educagdo, segurancga,

etc. E importante destacar que as informacdes de custos geradas immicanocio do

regime contabil da competéncia de forma absoluta, pois caso ndo seja adotado na sua
plenitudeserdfo ecess 8r i os flajustes cont8beiso par a

Levando em considera¢cdal iniciativa o sistema de custos ndo se tornpor
enquanto realidade ps estados e mmicipios do Brasil, i8to que é m processo bastante
complexo ereque colaboracdo ndo s6 do proprio ente, mas de todossetsres
administrativosenvolvidos até mesmoporque exige conhecimento técnico especificose
recursospara talsdq muitas vezeslimitados. E de suma importancia o incentiaceste
avanco nas prefeituras, visto que séo os entes da federacéo que estédo diretamente em contatt
com a sociedadeque presenciam de perto os problemas e necessidades da populacao.

Um instrumento de gestdo desse fjpalera auxiliar os gestores municipaidaberar
seus orcamentos, comparar os pre@sl@terminadobense servicoem relacdo a comprar
ou alugay produzir ou terceirizapodera aindaervir de axilio nas pretacdes de conta®s
orgaos fiscalizadores proporcionaa sociedade o exercicio do controle social.

Por outro lado € preciso que a esfera publica tenha condicbes de tornar a gestao
transparente, por meio de mecanismos que possibilitem ao cidad&o exercer o controle social
dos gastos aplicados pela administrag@dorma a atender as necessidades da populacéo e ao
funcionalismo do Estado. Esse direito a informacao esta contido na Constituicdo Federal no
inciso XXXIII do caput do Art. 5°, no paragrafo 3° do Art. 37 e no paragrafo 2° do Art.216,
guando esta afirmgue o Estado tem o dever de fornecer a informacéaprseque o cidadao
solicitar. Além disso, este direito estd regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527, de
Novembro de 2011

O acessa informacag materializadao Brasil por lei, € uma ferramenta que se pode
utilizar a fim dealcancar a eficiéncia do gasto publico, tendo em vista a consequente
fiscalizacdo da sociedade sobre determinada atividade elstapode ser adequadamente
exemplificado pelo Portal da Transparéncia, no quiialgacdo dos programas e acdes do
governo, com todas as suas informagdes relevantes contidas, permitem evidenciar se as metas
programadas nos instrumentos de planejamento foram alcancadas e se seus objetivos foram
atingidos.

Dessa forma, o efetivexercicio da cidadania € quando o governo é trandpagess
pessoas que tém acessonéormacdo usufruem o direito de exercer sua liberdade de

expressdo. Com isso, a lei de acesso é capaz de possibilitar uma melhor qualidade na relagéo
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entre Estado e swmulade, trazendo melhorias para as mais diversas areas de atuacéo
administrativa.

Diante do expostosurge 0 seguinte questionamenfwuais as condi¢des do
programa Vida Saudavel e da acdo Fortalecimento da Rede de Saude Mental da
prefeitura de Natal/RN sob o aspectale disponibilizacdo,acessce deadequacdode suas

informagdesnos meios de divulgagdo, a fim de mensurar seus custos e resultados?

1.20BJETIVO S

1.2.1Geral

Avaliar as condi¢cdesdo programa Vida Saudavel e da ac¢do Fortalecimento da
Rede de Saude Mental da prefeitura municipal de Natal/RN sob o aspecite
disponibilizacdo, acesse deadequacaode suasinformacfesnos meios de divulgacao, a

fim de mensurar seus custos e resultados

1.2.2 Especificos

- Demongrar a formacéo do marco regulatédio sistema de custos setor publico;

- Evidenciar os termos conceituais especificos de custos no setor publico

- Caracterizaro sistema de custos do governo federal, mostrando sases tedricas e
metodoldgicas, bem como a importancia dessa ferramenta gerencial no uso eficiente dos
recursos publicos;

- Avaliar Analisarosddos da a-«o fFort al e entahdompiogtamd a Re
Vida Saudavel da prefeitura de Natalverficar se os dados existentes sdo suficientes e
adequados para avaliar custos e resultados, tendo como referénmigelo rmplantado no

Governo federal;

1.3JUSTIFICATIVA

A necessidade de implantacdo de um sistema de custos, estabelecida na legislacéo

cobrada por parte dos 6rgdos controladores, foi ppa@éo constante dos membros do
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Governo lederal, em especial o ministério da fazendalandaet al (2010) mostraque
Nelson Machado, emntrevistaafirmaque fiessa quest«o (do si ste

colocada. O Ministério da Fazenda estava preocupado com isso, 0 Ministério do

Pl anejamento, tamb®m, sempre esteve preocup
ANBC T SP 16.11 deixaclaroemseuitemie Ao SI CSP ® obriga
entidades do setor p¥blicoo e tamb®m dest a

para fins gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo seu
impacto sobre a gestdo publicg, se do ponto de vista | egal ou

E fato que a Uni&o é experiente em melhorar o nivel de gedtmatrole dos gastos
publicospor meio deste sistemaalle agora auxiliar os demais entes através de apdies e
parcerias que possibilitenorhar esse processo lidade nos Estados mos Municipiosdo
pais. Diante disso, o SIC do governo federal em funcionamento, em amplo processo de
adaptacao deaprimoramento deve servir de base para 0s outros entes.

O presente estudo se faz nede® a fim de discutir como oprogramas e acoes
norteados para o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de planefisecdoo
PPA, LDO e LOA) sado importantgmra que a informacdo de custos seja adequada do ponto
de vista gerencialNesse casog de extrema importarec a avaliacdo de programas
governamentaigpmando como base nao so os relatérios de gestdo disponiveis e o portal da
transparéncianastambéma Lei de Acesso lanformacao caso necessario.

Por ser considerada um bgmblico, a informacdo que é gerada pelo Estado em nome
dos cidadaosconstituise como direito fundam&al em uma sociedade democratica.
Possibilita acindividuo participar de modo efetivo na tomada de decisdes que os afeta e
exercer o controle social petano governo Saber o que foi planejado e executgdta
administracdo publicgor meiodo orcamento eerelatérios de gestdopor outrosmeios é
um direito e um dever daopulacao

Este trabalho se justifica, ainda, pela necessidade de eftasioss nessa area de
conhecimento, em virtude de ser uss@nto de relevante interessadiministracdo publica,
seus 0Orgéaos iastituicdes,a academia gprincipalmentea toda sociedade. E mesmo assim, 0

assuntdem sido pouco abordado.

2METODOLOGIA
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Uma pesquisa de modo geral pode ser caracterizada como uma verificagkame
Oou uma investigacdo, proporcionando a descoberta de novos conhecimentos em uma
determinada 8rea de interesse. Gil (2002, ¢
Ssistem8tico que tem como objetivo proporcic
Com isso, a pesquisa envolve métodos de anpatisameiode técnicas ou procedimentos
cientificos para encontrar resposta ou solucionar um problema.

Nesse caso, o trabalho cientifico pode ser dividido em qualitativo ou quantitativo
guanto a abordagem dooplema, como também discriminado quanto aos seus objetivos em
pesquisa descritiva, exploratoria e explicativa. Beuren et al. (2006), por exemplo, divide a
pesquisa cientifica em trés asfe

...quanto aos objetivos que contempla a pesquisa exploratéria,
descritiva e explicativa; pesquisa quanto aos procedimentos,
gque aborda o estudo de caso, o levantamento, a pesquisa
bibliografica, documental, participante e experimental; e,
pesquisa quanto a abordagem do problema, que compreende a
pesquisa qualitativa a quantitativa (BEURENMt al, 2006 p.

79).

Esta pesquisa se enquadra como qualitativa e se classifica como descritiva de acordo
com 0s seus objetivos. Segundo Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo
descrever as caracteristicas dieterminada populacdo ou fenbmeno ou entdo o
relacionamento entre variaveis.

Por sua vez, Andrade (2002 apud BEUREN et al., 2006, p. 81) diz que a pesquisa
descriti v-se el pobsergac aspfatos, regidtrg, analisdos, classificdos e
interpretdl o s e 0 pesquisador n«o 1Iinterfere ne
verifica as condi¢cdes do programa Vida Saudavelagdo Fortalecimento da Rede de Saude
Mental da prefeitura municgh de Natal sob o aspecto déponibilizacdo,acessoe de
adequacaodas informacfesA finalidade € saber se essas informacdes dao suporte
mensuracaa@ andlise & evidenciagéo de seus custos e resultados.

Quanto aos procedimentos utilizados no embasamentoreferencial teéricoeste
trabalho podesa caracterizadocomo bibliografico e documental. Ainda quanto a pesquisa

bibliografica, CERVO e BERVIAN (1983, p.55) afirmam que esta:

e procura explicar um probl em
tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada
independenteméa ou como parte da pesquisa descrita ou
experimental. E ambos os casos, busca conhecer e analisar as
contribuigBes culturais ou cientificas do passado existentes
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sobre um determinado assunto, tema ou probl€@RRVO
e BERVIAN,1983, p.55)

Em relacdo aua finalidade, Koche Apud Zanella (2009, p. 82), diz que a pesquisa
bi bliogr8fica n...tem a finalidade de amp
conhecimento para depois utiliith como modelo tedrico que dard sustentacdo a outros
problemasdepesqgus a e para descrever e sistemati zar

Ja a pesquisa documental, vaée de materiais que nao receberam ainda nenhum
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (GIL, 20).

Nes® ambito, sera utilizado para reforcar o objeto de estudo, um caso prético
envolvendo a prefeitura municipal Neatal noqualsera estudado o programa Vida Saudavel
e a acdoarrespondente Fortalecimento da Rede de Saude Meomalo intuito deverificar a

disponibilidade de suas informagdes.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 MARCO REGULATORIO DO SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS

A Contabilidade de Custos se tornou uma peca importante na apuracéo do resultado do
periodo a partir da Revolucdiodustrial do século XVIII.No entanto, até que a informacao
de custos passasse a ser utilizada como ferramenta para tomada de decisdo da administracac
seu uso ficou limitado & Contabilidade Industrial. Foi somente com o desenvolvimento da
ContabilidadeGerencial que o potencial da informacdo de custo comecou a ser aproveitado
para fins de geréncia das organizacdes. Dessa forma, o custo passou a ser utilizado no auxilio
ao controle e na ajuda as tomadas de decisdo (MARTINS, 2006).

Diante disso, a contaliibde publica se beneficiou. Segundo Monteiral (2010),

Essa mudanca no perfil da Contabilidade de Custos possibilitou também o seu
uso em outros campos além da Contabilidade Industrial, como, por exemplo,
a Contabilidade Publica. O desenvolvimedto Contabilidade de Custos no
ambito da Administracdo Publica no Brasil € um bom exemplo desta
transformacgdo. Mediante a Lei n® 4.320, promulgada em 17 de marco de
1964, é que a disciplina de custo passou a fazer parte da Contabilidade
Publica. A lei, aoratar da apuracéo de custos nos artigos 85 e 99, restringia o
seu uso a area industrial da Administragdo Publica.

A Lei 4.320/64 foi considerada como um marco inicial no que diz respeito a
preocupacdo com a contabilidade de custos na administracacaplidi em diante foram
instituidas na legislacdo brasileira a obrigatoriedade do uso da informacdo de custos,

conforme mostra o quadro a seguir.
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Quadro 1: Cronologia do Marco Regulatério do SIC

Decreto-lei n2 200 25 fev. 1967 Art. 79: estabelece que a “contabilidade devera
apurar os custos dos servicos de forma a
evidendiar os resultados da gestao”.

Decreto n= 2.829 29 out. 1998 Estabelece normas para a elaboracao e execucao
do Plano Plurianual e dos orcamentos da Uniao,
e da outras providéncias.

Decreto n® 3.589 6 set. 2000 Dispde sobre o sistema de contabilidade federal
(revogado pelo Decreto n¢ 6.976/2009).

Acérdao ne 1.078, do 2004 Determina a adocao de providéncias para que a
TCU administracdao publica federal possa dispor, com a
maior brevidade possivel, de sistemas de custos.

Decreto n= 6.976 7 out. 2009 Dispde sobre o sistema de contabilidade federal.

Fonte: HOLANDA, Victor Branco deet al. Sistema de Informacdes de Custos na Administracao
Publica Federal: Uma Politica de EstadoRio de Janeiro, Editora FGV, 2010.51

Em vigor ainda hoje, a lei 4.320/64 trata de normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo eontrole dos orcamentos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal. Ela determina em seu art. 85 que:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentdria, o conhecimento daicampos
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigcos industriais, 0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Ao tratar de apuragdo de custos, tal legislacdo restringia seu uso a area industrial e
determinava ainda a criagdo de uma contabilidade especial para determinacédo dos custos dos
servicos publicos industriais. A inclusdo do novo sistema de contas do sdgeoustos
industrial nao interferiria nos sistemas de escrituracao ja existentes: orcamentario, financeiro,
patrimonial e de compensagéo (Machado, 2005).

Trés anos depois, o ministro do Planejamento do governo Castello Brance (1964
1967) chamado Robert€ampos liderou na administracdo publica uma ampla reforma
administrativa de carater descentralizador no intuito de reestruturar a gestédo publica. Foram

criadas para issp entidades de suporte a essa reforma, a exemplo de empresas publicas,
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fundagbes e sedades de economia mista. Deste modo, o Decreto lei n® 200 de 1967, que
dispbs sobre esta nova organizacao do setor publico, também deu énfase a questdo dos custos
tratando no seu artigo 79 que fia conmaabi | i d
evidenciar o0os resultados da gest«o00.

Apenas algns 6rgdos como o Banco Central,comandoda Aeronautica eo
ministério da Educacdo adotaram a apuracdo dos custos nos servicos publicos dos quais
prestavam.

Com o processo de redemocratizacdo do passteabalhos para a elaboracdo da nova
constituicdo, em 1986 foi criada a Secretaria do Tesouro Na€i@EN (Decreto n°® 92.452)
com o0 objetivo principal de auxiliar na execugdo de um orgamentadof Com isso,

i Co n s t-setos drgaasntentrais @stema de Administracdo Financeira Federal e do
Sistema de Contabilidade Federal 0.

Isso resultou na implantacdo do Sistema Integl@dministracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), um instrumento de acompanhamento e controle dos gastos publicos
gue marcou a contabilidade publica federal. Ao consultar o sitioisten# na internet,
encontraseadescricA do SI AFlI como sendo Ao principal
acompanhamento e controle da execucao or¢camentaria, financeira e patrdad@overno
F e d e rSeactetaria o Tesouro Naciond&iafi. <www.tesouro.fazenda.gov.br/objetivos
Acesso em 27 de Mame 2019.

No final de 198, foi aprovado o Decreto de méro 2.829. Tal decreto estabeleceu

normas para a elaboracéo e execucdo do Plano Plurianual (PPA) e dos orcamentos da Unido,
fortalecendo a necessidade do governo de planejar suas acdes e orcamento. O PPA estabelec
0S projetos e os programas de longa ¢iiwado governo, definindo objetivos e metas da acéo
publica para um periodo de quatro anos. Em consequéncia, o0 ministro do Planejamento e
Orcamento editou uma série de portarias atualizando a classificagdo das contas publicas
(HOLANDA et al, 2010 p. 47).

Em 04 de Maio de 2000, foi instituida a Lei Complementar n° 101, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Compreendida como outro marco regulatério das financas
publicas, a mesma volse para a responsabilidade na gestédo fiscal, dando mais im@ortanc
ao planejamento e a transparéncia na administracdo publica. Ela impfe a necessidade de um
sistema de custos ao afirmar, em seu art.
sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestéotangam

financeira e patrimonial o


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/objetivos
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Conforme Machado (2005) ndo se trata mais de determinar custos para auxiliar na
precificacdo dos servigos, mas a LRF requer a construcdo, a implantagdo e a manutencéo de
um sistema de custos que permita a avaliacdo edeltados, de desempenhos e o
acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

A Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os sistemas de
planejamento e do orcamento federal, administracdo financeira, contibiédde controle
interno, delegou a Secretaria do Tesouro Nacional a competéncia para tratar de custos na

gestdo publica federal. De acordo com o artigo 15 da referida lei,

O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os atos e
fatosrelacionados com a administracdo orcamentéria, financeira e patrimonial
da Uni&o e evidenciar:

V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal.

O Tribunal de ©ntas da Unido também se manifestou através do Acorddo n°

1.078/2004sugerindo que administracao publica federal tenha um sistema de custos o mais

breve possivel. Este Acérdao apud Holanda et al (2010) determina

Providéncias para que a administracdo publica federal possa dispor com a
maior brevidade possivel de sistenmie custos, que permitam, entre outros, a
avaliacdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria e financeira de
responsaveis, ante o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000, art. 50, 830), na LDO para 2003 (Lei no
10.524/2002, ar21) e na LDO para 2004 (Lei no 10.707/2003, art. 20, §20).

No ano de 2005, foi criado a Comisséao Interministerial de Custos por meio da Portaria
I nterministerial nU 945 a fim de fdAelabor
procedimentos parsubsidiar a implantacdo de Sistemas de Custos na Administracdo Publica
Feder al 0 AtrBvésada sub ¢oBtiblicalg e realizados alguns ajustes, a concepgao
do modelo geral de usistema de custos foi instituida

Machado e Holand@010), informanainda que, mais adiante,

Através de uma oficina de trabalho realizada em outubro de 2008 denominada
de iSi st emas de custos na admini str
estrat®gia de i mplementa-«o00, o Mini
orgao resposavel para coordenar a tarefa de conceber e implantar o Sistema

de Informacéo de Custos do Governo Federal, por meio da utilizacdo de dados
dos diversos sistemas estruturantes do governo federal

Os autores ainda afirmam que, por consequéncia da decis@raferida, a partir de

outubro de 2008, o sistema de custos passou a ter um projeto executivee Rla que a
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partir de entdo o assunto deixou de ser, para 0s 0rgdos centrais do governo federal, uma
intencao, saindo da esfera da discusséo dassigara se tornar um processo estruturado com
responsaveis, concepcao tedrica definida, cronograma e recursos. Estes Ultimos
acontecimentos foram determinesitpara que em marco de 2010 o GoveredeFRal, por

meio da Secretaria do Tesouro Nacional&eqro, sob coordenacao da Secretaria Executiva

do Ministério da Fazenda, finalmente homologasse o Sistema de Informacdo de Custos do
Governo Federal (SIC).

3.2 CONCEITOS E CARACTERISTICAS RELACIONADAS AO SIC

O Sistema de Informacdo de Custos do Govémederal € um dos principais focos
deste trabalho e para melhor entelwée faz necessério o estudo de determinados conceitos,
posteriormente, o elencamento de algumas de suas caracteristicas e, pesélarecimento

daimportancia deste sistema como ferraraaggrencial.

3.2.1Conceitos e Definicoes

A defini-«o de custo ® explicada como ul
na produ-«o0o de outros bem e servi-oso ( Ma
desenvolvido para um uso final especifico.

Leone (2001) destaca que

podemos classificar os tipos de custos segundo suas finalidades:

a) Custos para determinacéo da rentabilidade e avaliacdo do patrimonio;
b) Custos para controle de operacgdes;

c) Custos paa tomada de decisdes e planejamento.

Percebese que o gerenciamento de custo é importante para que seus USUArios possam
tomar decisdes e fazer planejamentos. Neste aspecto, Martins (2009, p. 21) complementa
dizendo que a Contabilidade de Custos tem fuages relevantes: o auxilio ao controle e a

ajuda as tomadas de decisoes.

No que diz respeito ao Controle, sua mais importante missédo é fornecer dados
para o estabelecimento de padrées, orgamentos e outras formas de previséo e,
num estdgio imediatamengeguinte, acompanhar o efetivamente acontecido
para comparagdo com valores anteriormente definiddartins, 2009, p.

21)
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Na visdo de Leone (2006, p. 6), a Contabilidade de Custos € um ramo da ciéncia
contabil que se destina a produzir informacdespasa gest ores da enti dac
funcdes de determinacdo de desempenho, de planejamento e controle das operacfes e de
tomada de deci s»eso.

Os objetivos da Contabilidade de Custos serao fixados de acordo com as demandas
apresentadas pelos diversuseis de gestdo (LEONE, 2009). Nesse caso, sua aplicagdo €
ratificada por tal autor no sentido de ser aplicada em qualquer area de atuacao, inclusive no

setor publico.

De acordo com as necessidades gerenciais, apresentadas pelos diversos niveis
gerencias, a Contabilidade de Custos vai se organizar em termos de sistema
de acumulacéo de dados, de critérios de avaliacao e de apropriacdo de custos a
seus portadores (componentes organizacionais, atividades e operacoes,
servigos e produtos e outros objetoscdsteio), para produzir relatorios que
satisfagam as exigéncias dos diversos usuarios. (LEONE, 2009, p. 8)

Para atender a demanda dos diversos usuarios das informacdes de custos, satisfazendo
se as exigéncias legais, foi concebido um sistema de apumcéstds no ambito federal.

Padoveze (2009, p.08) define sistema HfAco
Em outras palavras, sistema é um conjunto de elementos interdependentes, ou um todo
organizado, ou partes que interagem formando um todo urétaric o mp | e x 0 0 .

Walton ou Riccia1993) define Sistema de Informacdo como um conjunto de recursos
humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros agregados segundo uma sequéncia logica para
0 processamento de dados e traducdo em informacdes, para com odsko, permitir as
organizacdes o cumprimento dos seus objetivos principais.

Neste caso, o Sistema de InformacGes de Custos do Governo Fe8éCal € um
Data Warehouseou armazém de dados, que se utiliza da extracdo de dados dos sistemas
estruturantesla adninistracdo publica federal, tatdmo SIAPE, SIAFI e SIGPlan, para a
geragdo de informagde<kle tem por objetivo subsidiar decisdes governamentais e
organizacionais que conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto publico; sendo essencial
para a trasformacdo de paradigmas que existem atualmente na visdo estratégica do papel do
setor publico(BRASIL, STN, 2015)

Conforme o portal da SerprobDmata Warehousé uma colecéo de dados, organizados
por assunto, integrados, néolateis, historicos, cujo ppdsito é fornecer suporte a tomada

de deciséo nas organizacG@RASIL, SERPRO, 2015)
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Para que seja possivel o uso das informagcfes da contabilidade governamental na
construcdo de um sistema de custos, é necesséaria uma aproximacao terminotigiedLal
entre a contabilidade governamental e a de custos. Ao examinar a terminologia da

contabilidade de custos, destaesgnsegundo Martings seguintes conceitos:

Gastod isacrif2cio financeiro com que a
um produtoou servigo qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou
promessa de entrega de ativoso;
Investimentosd Aigast o ativado em fun-«o de s
atribuzveis a futuros per2odoso;

Custod Aigasto relativo a nhproducéoude sugosvi - o
bens ou servi-o0so0;
Despesad ibem ou servi-o0o consumido direta

de receitaso;
Desembolsod ipagament o resultante da aqui
(MARTINS, 2003, p.25)

Os conceitos apresentados acima podem ser entendidos como um ciclo, no qual o
gasto salistribu em investimentos, custos e despesas. Porém, havera casos em que tal gasto
poderd ser transformado em custo ou despesa, sem passar pela etapa do invesiimento. A
disso,sera caso de perda se houver reducdes no patriménio que nao possibilitem nenhum
recebimento compensatério, seja em produtos ou servigos. O quadro abaixo demonstra tal

ciclo:

Quadro 2: Visao Geral da Correspondéncia dof€onceitos entre contabilidade
governamental e a de custos.

Ciclo de transformacio: gasto, investimento, custo e despesa

Despesa
arcamentaria [ >
liquidada

’N Investimento \-/

Fonte: Machado e Holanda, 2010.



25

De acordo com o quad@i?, Machado e Holanda (2010) descrevem que

7

No ambito da contabilidade empresarial, é importante destacar a distincdo
entre custo alespesa. Objetivando apurar custo para efeito de avaliacdo de
estoques, a contabilidade de custos tradicional tem colocado uma fronteira
relativamente simples entre esses dois conceitos, ou seja, todos 0s gastos
ocorridos no produto, até que ele fique poopara a venda, sdo custos de
producédo. A partir desse ponto, os gastos sdo considerados despesas. Assim,
0s gastos com comercializacdo sao considerados despesas e vao impactar o
resultado do periodo. Por outro lado, no setor publico, as despesas
orcamerdrias tém um ciclo préprio, passando pelas fases de fixacao,
empenho, liqguidacdo e pagamento.

Diante disso, fazendseum paralelo entre o setor empresarial e o publico, vestca
gue ha familiaridade entre os conceitos apresentados. Estes syaegores explicam que a
fase da fixacdo, em termos genéricos, pode ser compreendida e praticada da mesma forma que
o0 estabelecimento do cugtadrdo, uma vez que o cugtadrdo ndo deixa de ser uma espécie
de orcamento. A fase do empenho, por outro ladm encontra correspondéncia nos
conceitos normalmente utilizados pela contabilidade de custos.

Os mesmos autores dizem ainda que na fase de liquidacdo sdo essencialmente
verificados o0s <crit®rios de realizagquweo da
direito de receber do credor foi analisado, bem como atestado que este cumpriu sua obrigacao
contratual. A fase do pagamento, obviamente, é idéntica ao conceito debalseem
observandese apenas quéa contabilidade publica o pagamento deve seceaido
normalmente por todas as fases anteriores, enqua@ma contabilidade empresarial o
desembolso pode ser feito antes, durante ou ap0s a ed@adididade comprada, portanto,
defasada ou ndo do gasto.

Em resumo, o quadro a seguir mostra esseespondéncia terminoldgica entre a

contabilidade governamental e a contabilidade de custos.

Quadro 3: Correspondéncia Terminologica- Contabilidade Governamental e a
Contabilidade de Custos.

Contabilidade governamental Contabilidade de custos empresarial
Fixacio Padrao

Empenho Mao & tradidonalments usado
Liquidacao Gasto (realizado)

Pagamento Desembalso

Fonte: Machado, 2002.
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Dessa formaé perceptivel que a despesa orcamentaria liquidada se torna o ponto de
partida para a constituicdo do sistema de informacdes de custogobs ser notado no
Quadro 02, na parte abaixo da linha tracejada. No entanto, ao levar em regasidais
valoresliquidados,os quais compdem o custeio de algum bem ou servico produzidos pela
administracdo publica e analisados anualmente, € preciso que ajustes conceituais contabeis
sejam feitos.

Machado e Holanda (2010, p. 804) complementam dizendo que:

Nos valores liquidados, h& parcelas que necessitam de tratamento especial
para se tornar adequadas ao conceito de custo dos produtos e servigos do
periodo, esta € a definicdo dos ajustes a partir da contabilidade governamental
para a contabilidade de custowiatatada. Alguns exemplos destes ajustes
séo: liquidagédo forcada, compra de materiais para estoques e despesas de
exercicios anteriores.

Estes autores ainda relatam que o ajuste inicial consiste na identificacdo e
carregamento de informacfes baseadas cemtas contabeis que trazem a informacao
orcamentaria e ndo orcamentaria, ajustasgl@or acréscimo os valores patrimoniais e por
exclusdo os valores orcamentérios que ndo sao custperébdo, conforme conceitos da
contabilidade de custos. gegunda eipa do ajuste consista exclusdo de informacdgse

ndao compunham a informacao de custo.

Desse modam figuraabaixo resume bem o exposto acima.
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Figura 1: Modelagem de Ajustes Conceituais

A variavel financeira
Aol Ocspesa Orcamentiria Executads
Despesa Orgcamentaria Executada (Cwgpess Liguideds + fnsenglo am AP nlo.proc
Orgamentaria P ¥ i
(=) Darspirsa Exocutada pof inscrigdo &m RP nAo-processadcs
(+} Restos a8 Pagar Liguidados no Exercicio
Ajustes

¥ O Exarcicios Anlenone
Orcamentarnos R
¥ Ackan lament
MW ESOI eSO § W airas ] Amornzacho da Div
SR Cecpesa apos ajustes org amentarics
(=) Consumo deEstoques
Ajustes

A e (=) Dwsparsa Incormda de Adantamanios
Patrimoniais

(+) Coprociacdo § Exa stdo [ Amorbizacds

sl cusios(dea) |
Patrimonial

Fonte: (BRASIL, STN, 2015Adaptado de Nelson Machado, 2002

3.2.2Caracteristicas do SICSP

A Norma Brasileita de Contabilidade, NBC T 16-$ubsistema de Informacéo de
Custos do Setor Publicoreferese ao SICSP como a ferramenta que registra, processa e

evidenciaos custos de bens e servi¢cos e outros objetos de custos, com o objetivo de:

(&) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servicos,
programas, projetos, atividades, acdes, 6rgdos e outros objetos de custos da
entidade;

(b) apoiar aavaliagédo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagéo
entre 0s custos da entidade com os custos de outras entidades publicas,
estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comg@iagay
produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as fun¢cbes de planejamento e orgamento, fornecendo informacdes
que permitam projecdes mais aderentes a realidade com basestn
incorridos e projetados.

A norma aindadetermina que o SICSP deva ter tratamento conceitual adequado,
abordagem tecnoldgica apropriada que propicie atuar com as multiplas dimensdes (temporais,
numericas e organizacionais, etc.), permitindo a analise de séries histéricas de custos sob a

Otica d& atividadedins ou administrativas do setor publico.
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O SICSP ¢ apoiado em trés elementos: Sistema de acumulagdo; Sistema de custeio e
Método de custeio, definidos conforme a Norma Brasileira de ContabiliddB€ 16.11 no

quadro a seguir:

Quadro 4: Principais Elementos de Custos do SICSP

ELEMENTO CONCEITUACA O

Corresponde a forma como os custos sdo acumulados e apropria
bens e servicos e outros objetos de custos e esta relacionado g
fisico e real da producao. Os sistemas de acumulagéo de custos |
publico ocorrem por ordem de servico ou producdo e de f
continua.

SISTEMA DE
ACUMULACAO

Esta associado ao modelo de mensuracdo e desse modo pod
custeados os diversos agentescemulacao de acordo com diferen
SISTEMA DE unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomag

CUSTEIO decisbes. No ambito do sistema de custeio, podem ser utilizag
seguintes unidades de medida: custo historico; @ustente; custd
estimado; e custpadréo.

Se refere ao método de apropriacdo de custos e esta assoc
METODO DE processo de identificacdo e associacdo do custo ao objeto gy

CUSTEIO sendo custeado. Os principais métodos de custeio séo: direto; va
por absorcéo; patividade; pleno.

Fonte: Elaborado do autor deste trabalho, 2015.

Em relacéo ao primeiro elemento tratado no quadro acima, Machado e Holanda (2010)
afirmam que, iftendo presente ~ concei-geua- «c¢
concluir queo custo do projeto deve ser acumulado por ordem, e o0 custo da atividade,
acumul ado por processoo.

No tocante a apuracdo de custo na administracéo publica, o SIC esta pautado no custo
histérico e orcado (Poncio, 2013). Machado e Holanda (2010) explicam que:

O sistema de custeio do setor publico assemtaos custos histérico e orcado.

O custo histérico é elemento fundamental na integracao entre o sistema de

custos e os sistemas de or¢camento e contabilidade publica. Por sua vez, o
custo orcado podera bassarem simples estimativas ou utilizar a ferramenta

do custepadrdo. O ideal € que se construissem padrées para todas as

atividades e produtos a serem executados pelo setor publico; no entanto, isso
nao é praticavel no inicio do processo de implantacaustes, mas um ideal

a ser perseguido. E importante, todavia, que o sistema de informacé&o de custo
crie condicdes de especificar, no custo or¢cado, quando se trata de padréo ou de
mera estimativa.
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Ja com relacdo ao terceiro elemento, varios autores defendecriticam qual o
melhor método de custeio a satotadono setor publico. No entanto, Machado e Holanda
(2010) citam trés argumentos que sustentam a utilizacdo do método do custeio direto, dos
quais:

O primeiro argumento, em defesa do custeio diretque esse método, por

nao conter qualquer tipo de rateio, permite analisar o desempenho dos gestores
e das politicas publicas com maior objetividade e sem as interminaveis
discussbes a respeito dos custos gerais transferidos. E facilitar a analise de
resutado e desempenho € o objetivo central do sistema integrado de custos.

O segundo argumento é que esse método estd entranhado no sistema de
planejamento, orcamento e contabilizacdo da execugdo or¢camentaria, 0 que
facilita a implantacdo do sistema integrai#ocustos.

O terceiro argumento é que a relacao cbstoeficio da informacao, embora
dificil de ser guantificada, é claramente favoravel ao método do custeio direto,
uma vez que sua implantacdo pode ser feita muito rapidamente e com baixo
custo de treinmento, ja que para os funcionarios e gestores esse método soa
familiar.

Eles ainda afirmam que a definicdo das politicas publicas € o principal determinante
dos custos do setor publico, derivando dai os programas e as ac¢des, bem como a identificacéo
dos recursos necessarios para exetosa Os recursos estimados e consumidos sao
acumulados diretamente nos projetos ou atividades. A partir dos custos acumulados por
projeto ou atividade, por um processo de agregacao, € possivel encontrar os custos das
funcBes e dos centros de responsabilidade. Os custos unitarios dos produtos ou servigos
derivam da relacdo entre os custos das atividades e as quantidades fisicas executadas. C
relacionamento direto entre as politicas publicas, recursos, atividaddgetos d custos

podem ser visto no quadro abaixo.
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Quadro 5: Relacionamento: politicas publicas, recursos, atividades e objetos de custos.

POLITICAS PUBLICAS
Determinam os programas, as atividades e os recursos para
executa-las

FEEsEEEEEEE

OBJETOS DE CUSTO

Classificacdo
funcional

PROJETOS sublungbes

ATIVIDADES
1 Recursos

necessarios
1 Pessoal

1 Material e
Servicos

1 Equipamentos

Classificacdo
institucional

e ¥

-
T e T T T P L]

Fonte: Holandaet alapudMachado e Holanda, 2010.

Conforme demonstrado acima, s@opoliticas publicas que determinam os programas,
as ativdades e os recursos para exetasaOs instrumentos de planejamento, dos quais estao
materializadas as politicas publicagginamse  Art. 165 da Condiiicdo Federal de 1988,
estabelecendo ®lano Plurianuali PPA, Lei de Diretrizes OrcamentariasLDO e os
Orcamentos Anuais LOA, com iniciativa do poder executivo

Cunha (2006}liz queo processo de planejameritam instrumentamportante para a
melhoria da eficiéncia do gasto publico, daalidade da gestdo e dmntrole sobre a
efetividade da acéo do Estado, bem como para a divulgacésuldos de governo.

Além dessas informacdes, Sistema de Informacdo de Custos do Governo Federal
(SIC) utiliza dados dos sistemas estruturantes dergo como base para a geragcao de
informagbes, principalmente os capturados pelos sistemas de informacdo contabeis e
financeiros.

Do mesmo modo, Machado e Holanda (2010, p.795) assim explicam:

Um ponto importante que acabou viabilizando a concepgésteriormente a
implantacdo do SIC foi a abordagem em duas dimensdes concomitantes: uma
macro, sistémica, generalizante e outra micro, especifica, particular, que
respeita a especificidade fisica operacional de cada 6rgao ou entidade.
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Isso se faz importde porque cada Orgao possui uma sistematica de trabalho e a
dimensdo micro respeita essa especificidade. Assim, se a instituicdo possui um sistema
proprio, esse pode se somar ao SIC de forma que se apurem informag¢des de custos dos
programas de governo smbém, relatérios detalhados que subsidiem a tomada de decisédo
(PONCIO, 2013).

Antes mesmo de ser implantado, as bases tedricas e conceituais do SIC foram
formuladas com a contribuicdo de diversos autores. Holanda et al (2010, p.55) cita que o
processo deoncepcao, desenvolvimento e implantagcdo do SIC vem sendo sustentado em
adequadas bases tedricas conceituais, na abordagem sistémica, na flexibilidade adaptativa, no
gradualismo e na concomitancia. Complementa, ainda, que as diretrizes tedricas corceituai
a metodologia de desenvolvimento e implantacdo do sistema estdo sustentadas em trabalhos
académicos realizados,meipalmente, por MachadoHolanda (2002).

Tratase, pois, em primeiro lugar, de utilizar as informacdes orcamentarias
disponibilizadas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), as informagfes fisicas, constantes do Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejanento (Sigplan), e as informacdes de pessoal, que conformam o conteddo do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), articilartddas num mesmo
banco, num mesmaata warehousedando a elas, porém, o necessario tratamento contabil e,
desse modo, convertends em informac¢des de custo (Holaetla,2010, p. 73).

Percebese que todos os sistemas sao interligados, proporcionando de forma direta ou indireta

a elaboracdo da infogao de custo.

3.3 IMPORTANCIA DO SIC COMO FERRAMENTA GERENCIAL

Ribeiro et al (2008), ao analisarem o tema do controle no Brasil, chegaram a
conclusdo que um sistema de custos deve ser capaz de trazer informacdes relevantes sobre
eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Do mesmo moddylachado e Holanda (2010, @)&lizem que:

A informacdo de custos proporciona contetdo fundamental para subsidiar
decisbes governamentais de alocacdo mais eficiente, facilitando a
sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico. A sua instrumentalizacéo
exige a transparéncia dos processos e a d@fie etapas para a redugdo das
fragilidades oriundas do ciclo de gestdo e, consequentemente, das politicas
publicas.
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De outro modo, foram identificadas diversas utilidades para o SIC nas Orientacdes
para o Desenvolvimento e Implantacdo de Metodologias e Sistemas de Geragcédo e Emprego de
Informacdes de Custos no Governo Federal da SOF (BRASIL, 2008JATOBA, 2012,

p.31) os quais evidenciam:

[...] que a utilizagdo do SIC devera prover o calculo do preco dos
produtos vendidos nas organizacfes governamentais que fornecem bens
ou servicos mediante pagamento. O conhecimento do custo dos
produtos € essencial para que sebettga 0 preco justo a ser cobrado

ou se conheca a dimensao do resultado financeiro obtido, quanto a lucro
ou prejuizo (BRASIL, 2008pudJATOBA, 2012, p.31).

No mesmo trabalho, o autor ainda cita que tais orientagbes apontam que o SIC
contribui de formaexpressiva para melhorar a eficiéncia operacional, proporcionando
informacdes relevantes para auxiliar os gestores na tomada de decisdo no ambito dos 6rgaos
setoriais e também dos 6rgdos centrais de planejamento, gestdo e controle, pois estas

informacodes:

a) permitem identificar ineficiéncias operacionais e oportunidades de reducéo
de gastos, por meio da identificacdo da melhor maneira de produzir o mesmo
produto com menores custos;

b) podem ser utilizadas para a avaliagdo do desempenho/performance das
pessoas e organizacde¥;permitem comparar os custos de determinadas
atividades com os beneficios que agregam ao produto disponibilizado
para a sociedade, permitindo identificar podisiades de reducéo de
despesas (BRASIL, 20GudJATOBA, 2012, p.32).

Somado asto, a Secretaria do Tesouro Nacional (20&0)referirse sobre o Sistema
de InformacBes de Custos do Governo Federal (S8kla que seu objetivo € subsidiar
decisBeggovernamentais e organizacionais que conduzam a alocacao mais eficiente do gasto
publico; sendo essencial para a transformacao de paradigmas que existem atualmente na visac
estratégica do papel do setor publico. Tal ferramenta verifica espacos para aantkdho
servicos destinados a populacdo, bem como proporciona instrumentos de andlise para a
eficacia, a eficiéncia, a economicidade e a avaliagdo dos resultados do uso dos recursos
publicos BRASIL, STN, 2010).

Para que a informacé&o de custo possa atsugis finalidades e objetivos no tocante a
sua importancia gerencial, a NBC T 16.11 descreve seus principais atribgogiado se

destacam:
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a) relevanciai entendida como a qualidade que a informacdo tem de
influenciar as decisdes de seus usudaiosiliando na avaliacdo de eventos
passados, presentes e futuros;

b) utilidadei deve ser util a gestdo tendo a sua relacdo custo beneficio sempre
positiva;

c) oportunidadd qualidade de a informacéo estar disponivel no momento
adequado a tomada de dem;

d) valor social deve proporcionar maior transparéncia e evidencia¢do do uso
dos recursos publicos;

e) fidedignidadé referente a qualidade que a informacé&o tem de estar livre de
erros materiais e de juizos prévios, devendo, para esse efeitsgrapreas
operacbes e acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade
econdmica e, ndo, meramente com a sua forma legal,

f) especificidadel informacdes de custos devem ser elaboradas de acordo
com a finalidade especifica pretendida pelos usyarios

g) comparabilidadé entendese a qualidade que a informacdo deve ter de
registrar as operacdes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim
de conseguir comparabilidade entre as distintas instituicbes com
caracteristicas similares. E fundarna que o custo seja mensurado pelo
mesmo critério no tempo e, quando for mudada, esta informacéo deve constar
em nota explicativa.

Com isso, Holandat al (2010, p.60)@afirma que o SIC destirge ao atendimento das

demandas dos seguintes usuarios:

A bsegretarias de planejamento, orcamento e administracdo (SPOAS) dos
ministérios e demais 6rgaos setoriais (usuarios do sistema SIAFI);
gestores de programas (usu8rios do
altas autoridades:;

rg«os centrais (SPI, SOF e STN),;

r dg eontrele (CGU e TCU);
sociedade em ger al

Too o Too To To

Diante do exposto, o SIC poderd articular a utilizacdo de suas informacfes em prol de
uma gestao mais competente e eficaz e de lidar com a exposi¢cédo desses dados ante a cobrang

dos 6rgaos controladores emtapria sociedade civil.

3.4NIVEL MUNICIPAL

A organizacgdo politicadministrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municips. Cada um desses entes possumnpeténcias préprias e
comuns entre si, bem comauggropriocampo de atuacadess reparticdo de competéncias é
denominada de descentralizacdo politicaaracteristica principal de uma federacdo. Nesse
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caso, as matérias de interesse nacional sdo de competéncia da Unido, as regionais competen

aos estados e as n@@8 de interesse local sdo de responsabilidade dos municipios.

3.4.1 Caracteristicas e Atribuicdes Dos Municipios

Formalmente reconhecidos como entes daricéo brasileira a partir da Constituicao
Federal de 1988, foram conferidass municipios autononsgpolitica, administrativa e
financeira. As atribuicbes constitucionais deetsfiera administrativado enumeradas no Art.

30 da referida lei, demonstrados no quadro abaixo.

Quadro 6: Competéncias do entenunicipal conforme o Art. 30 da Constituicdo Federal

I Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il | Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suassesn
I | prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazo
em lei;

IV | Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V' | Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesp&ontigsio, 0s servic
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater ess|

y| |Manter, com a cooperacdo técnicdiranceira da Unido e do Estado, programa
educacao infantil e de ensino fundamental;

v|| |Prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, ser
atendimento a salde da populacéo;

VIII'| Promover, no que couber, adequanidenamento territorial, mediante planejamen
controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

|x |Promover a protecéo do patrimonio histéraedtural local, obserada a legislagao e
acao fischzadora federal e estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho, 2015.

Esse rol de atribuicbes conduz o gestor a um constante processo de tomada de decisdo
e para tal, o sistema de planejamento, execucdo e controle devem estar em harmonia com o
processode gestdo. Dentre outrosais competéncias privativas relacioraen com a
organizacdo e prestacao de servicos publicos de interesse local, seja de forma direta ou por
meio de regime de concessaod@permissao.

Aléem disso, as func¢des desempenhad&sspaunicipios, sob a administracao formada

por Orgdos (secretarias e departamentos) e entidades (autarquias, fundacbes e empresa:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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publicas), voltarrse diretamente para o cidaddar meiode bens ale servicos publicos de
acordo com as necessidades e aBpielades locais.

Nesse caso, cada esfera de poder busca atender as necessidades da cpletividade
utilizandose deservicos publicos realizados pela administragcdo publica que, por sua vez,
busca uma melhor forma gestéo dos recursos publicos. Com gesénaiade uma prefeitura
assume o papel de identificacdal@reconhecimento dos problemas populacionais de sua
regido ede buscalesua correspondente solug@onformesuas condi¢cdes peculiarélingao
nao desempenhada eficazmente @doerno Federab qualndo conseguialcancartodas as
cidades. Para isso, sao utilizados os instrumentos de planejamento como forma de atingir tais

objetivos através de programas e acodes inseridos no orcamento governamental.

34.2Instrumentos De Planejamentda PPA, LDO e LOA.

Na administracdo municipal, assim como nos demais entes da federacdo, o orcamento
publico é utilizado como uma das ferramentas de gestédo, formando um sistema integrado de
planejamento, o qual contempla o Plano PlurianuPA, a Lei de Diretrize Orcamentarias
i LDO, e a Lei Orcamentéaria AnualLOA. Estes instrumentos de gestdo da administracédo
publica estdo consolidados no Sistema de Planejamento Integrado qeentapee forma
como sao planejadae executamb 0s programasasacdes do governo.

O primeiro contera as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capitais e outras despesas que delas decorram, bem como para as despes:
relativas aos programas de duracdo continubeii duracdo dquatro anos e se configura
como planejamento de médio prazo nas entidades publicas.

Por sua veza LDO, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria AnuaDA, e
compreende as metasas prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro
subsegente.Assim, ela estabelece o que serd contemplado no orcamento publico anual. As
diretrizes da LDO sédo anuais e tém por base o planejamento de médio prazo (PPA).

Por fim, para que 0 governo possa concretizar seus objetivos e metas, a Lei
Orcamentaria Anal i LOA é aprovada. Elaontera as metas fisicas e financeiras que o ente
publico pretende realizar n@cbrrer do exercicio financeiamm a finalidade de atender as
metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Além disso, no orcamento anual deveanstaro programa degoverno com suas

respectivas acdes, bem comonontante de receitas que fém@nte as despesas consignadas.
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Com isso, 0 orcamento publico € o instrumento de execucdo das nuEtaslgetivos da
administracdo publicpara determinado exer@ce, por intermédio deleo planejamento se
concretiza.

Desse modog preciso que essas ferramentas estejam interligadas de forma a permitir
um bom planejament@companhamento, execucao e controle dos gastos publicos. Para que
isso sejgossivel os objetivos esmetasdos programas e acdes doeepliblicodevem estar
claramente especificadaos processo or¢camentarimostrandoos recursos necessarias
pessoas envolvidags equipamentosps materiais eos servicos Dentre outrascoisas, 0

quadro a seguir esquematibam esse processo.

Quadro 7: Descricdo dos Programas e A¢bes no Orgamento Publico.

Planejamento, Execucioe Controle

S2CUrsos,

Pessoas,
= Equipamentos,
Materiais e
— Servicos

o

- Relatorio de Gestio

o s
“ ¥

Execucgio: Despesas

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho, 2015.

Aléem do que foi dito acima eonforme oexposto neste quadréudo o que for
executado referentequalquer atuacéo do governo desar detalhado no relatério de gestédo
anual, instrumento que ir8emonstrarse as metas estabelecidas pelo orgamento em
determinada acaforam alcancadasnterrelacionandopor exemplo, 8 gast®, com & fins
desses gast@so publico alvo atingidpor elesPermite ainda, dizese houve algum impasse
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durante o desenvolvimento das atividades envolvidas e, conpassibilita o planejamento
para o0 ano seguintbas@andoeseno que foi reakado anteriormente.

Este processo permite saber detalhadamente todos os custos envolvidos nos servigos
publicos, desde a possibilidade de sabeusto dos servicos envolvidda acao publica, do
programa até o custdos 6rgdos e unidades de gestdo @cipalmente por area de

abrangéncia.

3.4.3Programas e A¢des na Administracao Publica

Conforme descreve o Manual de Contabilidade do Setor PGbMGASP (2014),
programa é o instrumento de organizacao da atuacdo governamental que articula um conjunto
de aclOes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum preestabelecido, visando
a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade. Ja as acOes sao definidas pelo referido manual como sendo opesagbes da
resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. Conforme suas caracteristicas, as acdes podem ser classificadas como atividades,
projetos ou operacdes especiais.

Os programas atuam como unidades degratgio entre o planejamento e o
orcamento. Isso permite que eventos relacionados ao ciclo de gestdo da administracao publica
fiquem vinculados a programas, garantindo maior eficiéncia e eficacia a gestdo. Com isso, é
assegurada a convergéncia dos meioggsstios para alcancar os objetivos pretendidos em
favor da sociedade.

De acordo com Giacomoni (2012), as a¢fes sao financiadas com recursos dos trés
orgamentos publicos: fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas estatais.
Igualmente, o programa poder4d contar com ac¢bes financiadas com recursos nao
orcamentarios, ou seja, empréstimos de entidades oficiais de crédito, investimentos em

parcerias e outras iniciativas.

35 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Constituicdo Federal de 1988stituiu como direito fundamentados cidadaos o
acesso as informacgdes publicas. Em seu Art. 5°, inciso XXe<skque:
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todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo passtadprazo da

lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do E{BEASIL, 1988)

Nesse caso, € de obrigacdo doges publicos disponibilizgraraa sociedade todas as
informagdesgue sdo ou ndo solicitadas pelo povGafiea administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulte
a quantos dela necessi t eaodorme CiAdoans Art. 37adl 9 8 8 )

Constituicao

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacbes sobre
atos de governo, observaddisposto no art. 5°, X e XXXII(Brasil, 1988).

A lei que regula o acesso a informaci@yando em cata o disposto na Constituicdo
Brasileirg € a Lei 12.527 de 18 de novembro dd ROEss regulamentodispdesobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mucmipios,
fim de garantir o acesso eédormacdes.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio def@d0f®ovada
com a finalidade de determinar a disptilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipio&la acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade
Fiscal naqual a transparéncia é ageseda mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acessa (LRkGQ000).

Surge dessa obrigatoriedagmrtanto, o Portal da Tansparéncia comom meio de
assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, aumensgruksidilidade de se ter
uma gestdo governamental mais transparente. Permite entdo que o cidaddo acompanhe comc
o dinheiro publico esta sendplicado e ajude a fiscalizaratuacdo do governexercendo
dessa forma o Controle Soci@BRASIL, Portal da Transparéncia, 2015).

Nesse contexto, a cidade de Natal regulamenta em ambito municipal a Lei Federal N°
12.527 de 201Ipor meiodo decreto N° 10.087, de 11 de Outubro de 2013. Ao dispor sobre o

acesso a informacdo, é estabelecido

[...] os procedimentos e as normas a serem adotados para garantir 0 acesso as
informagBes da administragdo publica municipal, previsto no inciso XXXIII
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do caput do art. 5°, no inciso Il, do § 3° do art. 37 e no 8§ 2°, do art. 216, da
Constituicdo Federal, em donmidade com disposicdes da Lei Federal n.
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ess norma ainda complementa em seu Art. 2° que

Os 6rgdos da administracéo direta e indireta do Poder Executivo assegurardo
as pessoas haturais e juridicas o direito de acedsformacdo, que sera
efetivado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensdo, observados os principios da
administracéo publica e as disposi¢des deste decreto.

Portantg o acesso a informacao deve ter respaldo na transparéncia da gestated
governamentaisque devem tornar seuslados acessiveis ede facil compreenséao.
Consequentementdevese permitir que qualquer pessoa entenda amindcdes disponiveis

e encontréudo que for relevante aos seus interesses pessoais e coletivos.

3.6 PREFEITURA DE NATAL

3.6.1Breve Historico

De acordo com os dados da prefeitura, Natal, capital do Estado do Rio Grande do
Norte, surgiu a partir da intencdo espanhol@xjaulsar os franceses do litoral brasileiro no
periodo da Unido das Coroas Ibéricas (:15800). Em 06 de janeiro de 1598 foi inaugurada
a Fortaleza dos Santos Reis (hoje chamada de Fortaleza dos Reis Magos) e quase dois anos
depois, a uma légua de tal fehcdo, foi fundada uma pequena vila as margens do Rio
Potengi, a qual teve os limites demarcados em 25ezerbbro de 1599. Em virtude dass
data em especial, essa vila foi batizada de Natal.

Seu crescimento foi acentuadamente lento nos primeiros séculos de sua existéncia.
Segundo o historiador Camara Cascudo em 31 de dezembro de 1805 Natal tinha apenas 6.393
habitantesNo entantono ultimo ano do século XIX, a cidade p@ssuia uma populacée
mais de 16.000 pesso&orémcomecou a desenvolvseem ritmo mais acelerado somente a
partir de 1922.

Com a segunda grande guerra (39945), a cidade cresceu e evoluiu com a presenca
do exercito dos Estados Unidos juntamente com os militareden@si A mesma foi
favorecida nesse contexto, em virtude de ter uma posicao privilegiada geograficamente no

litoral nordestino. Foram entdo construidos a bases aérea e naval, onde as tropas partiam para
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a guerra. Deste modo, a populacdo da cidade do Katdébrtemente modificada pelos
americanos, dos quais mudaram profundamente o modo de vida ho municipio.

O turismo € a principal fonte de renda de Natal, chegando a concentrar hoje 25% de
sua populacdo economicamente ativa como-degambra trabalhando nga atividade.

Atualmente, a cidade apresenta uma area de 170,298 km?, e populacdo de 817.590
habitantes, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estéaticas (IBGE), de
2012. Seu IDHM no ano de 2010 (IBGE) era de 0,0763, apresentando urerRi8ppa de
R$ 16.256,53. A cidade conta ainda com uma quantidade de 20.693 servidores (IBGE), 26
unidades administrativas (LOA) e apresenta uma frota de 333.650 veiculos.

3.6.2Planejamento e Orgamento da Prefeitura Municipal de Natal

Em relacdo aglanejamento dos ultimos anos, a atuacdo do governo municipal é
organizada em Eixos e Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos
definidos para os quatro anos. Estes objetivos se baseiam no Plano de Governo 2013/2016 e
fundamentanse nautilizagdo de todas as potencialidades e capacidade de mobilizacdo do
municipio e de meios para promover um desenvolvimento urbano comprometido com a
inclusdo social, a eliminacdo das desigualdades espaciais e 0 respeito ao meio ambiente.
Foram, portantodefinidos cinco grandes eixos de integracdo e desenvolvimento para o
alcance de tais objetivos, elencados a seguir.

Desenvolvimento Humano e Cidadania;
Desenvolvimento Socio Espacial;
Desenvolvimento Econémico Sustentavel;
Gegado Democrética dai@ade;
Desenvolvimento Regional.

Na prefeitura de Natab 6rgdo responsavel palaborar oplanejamento global do
municipio € a Secretaria Municipal de PlanejameRézenda e Tecnologia da Informagao
SEMPLA. Sdo varias asompeténcias listadas na pagina eletrode&idade, partindo desde
0 orgamento até exerciciodas funcdes de atrole financeiro e patrimonial.

O Poder Executivo, através desta secretaria, implantara e executara um sistema de
informacéo controle e avigacdo, destinadocamonitoramentado desempenho das metas
fisicas e financeiras do Plano, com sazonalidade quadrimestral, preconizando o Controle

Social.
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Ao elaborar o orcamento, a SEMPLA o envja@dm o avatlo prefeito,para a camara
municipal para ser apreciada pelos vereadores que, por sua vez, apoov@am eventuais
emendascasonecessario. De outro modo, compete aos vereadores a fiscalizacdoatz@aplic
dos recursos nos programas de governo que o plano pluneauél

Ao mesmo tempoo Orcamento Participative OP € utilizado com o intuito de
incentivar a participacdo popular no ciclo orcamentdfioum processo de democracia
participativa no qual a prefeitura compartiiha com a populacdo a responsabilidade pela
definicdo de suas acdes de maiores prioridades, por meio da realizacdo de discussdes abertas
aos cidadaos para definir a distribuicdo deursms publicos municipais entre as diferentes
necessidades escolhidas pela populagéo.

Este orcamentoornecou a semiplantado desde a elaboracdo do PPA ZII®,
guandofoi feito um processo de consultapapulacdo, organizando diversos setores da
socedade civil. No primeiro ano de mandato do prefeito, s&alizadasreunides de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos cidadaos, fazesedama articulagdo e preparagdo nos
bairros, depoisfaz-se uma plenéaria por regido da cidade e outra tematica onde serdo
escdhidas as prioridades por temas e os delegados, respectivaR@stegiormente, ocore
Forum de delegados do GR logo emseguida, sdo articulaslaas propostas e acdes no
or¢camento publico do municipio.

No anode 2014 a prefeitura implementau OP virtual, instrumento no qual a
populacdo pode apontar os problemas e escolher as demandas prioritArias de seu bairro
através da internet. O objetivo principal seria aumentar e democratizar a participacdo popular
na gestdo municipal, tendo commm dosseus publicos os joven@NATAL, OP VIRTUAL
2015).
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4 DELIMITACAO DO ESTUDO

Baseandese no que foiexposto acimarealizouse uma analise do Programa Vida
Saudavel da Prefeiturawicipal de Natal, emtizandese a A¢do 2354- Fortalecimento da
Rede de Saude émtal. O periodo examinada@ompreendeos anos de 2010 a 2013,
englobando os orgamentos vinculados ao PPA vigente e, da mesma forma, os exercicios de
2014 e 2015.

Este programa faz parte do primeiro eixo de integracdo, o de Desenvolvimento
Humano e Cidadania. Foi previsto inicialmente no Plano Plurianual200% apresentando
como objetivoelevar a qualidade de vida da populacdo através de acgles integradas de
promoc¢do a saude, bem como garantir o acesso da populacdo aos servicos de saude, buscand
a melhoria da qualidade da atencdo, a humanizacao e a equidade de tratamento.

Na sua esséncia,programavisa oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades
culturais e de lazer para o cidadao idoso, estimulando a convivéncia social, a formagao de
gestores e liderangas comunitarias, a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo
para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicamalditedos

Similarmente, o objetivo da referida ac@ogpromover o fortalecimento da rede de
saude mental por meio da manutencdo, qualificacdo e implantacdo dos centros de atencdo

psicossociais e residéncias terapéuticas.
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5 ANALISE DOS DADOS

5.1 PROGRAMA VIDA SAUDAVEL

O Programa Vida Saudavél descrito no PPA 2012017 abordandoa saude tanto
como um meiguantocomoum fim em relacdao desenvolvimentda cidadena medida em
que mantém e aumen a produtividade da populac@odependentemente de quards
pessoas possam produzir e ganhar em virtude da boa saude.

Assim, as acOes proposts tal Leiconstituemsecomo instrumento de preservacao
e desenvolvimento da vida, abrangendo os segmentos da Atencdo Basica, Atencédo
Especidizada e Programas Estratégicosdemais, elasCompreendemum conjunto de
objetivos, metas e iniciativas que dao a perspectiva de ampliacdo da cobertura e da qualidade
dos servicos, buscando a universalidade de direitasneegracdo entre redes e @iy de
complexidade de acdes e servicos.

O principal objetivo que se tenta alcancar atualmente é elevar a qualidade de vida da
populacaopor meiode acdes integradas fim depromovera saude, bem como garantir o
acesso da populacédo aos servicos de saideando a melhoria da qualidade da atencéo, a
humanizacgéo e a equidade de tratam@niA Natal, 2014017)

Porém, néo fica clarno orcamento quais as metagce procuram atingirgais 0s
meios paraealcancar tais objetivos. A descricdo nos instrumentos de planejamento é feita de
forma breve, sem muito destacqaeercada forma deseatendem populacéo.

Tomando como base o orcamento de médio prazo de 2010 as2dtiBos recursos
divididos em quatro areas programaticas, foram estabelecidos para a &rea de
Desenvolvimento Humano e Sociat6,91%dos recursoso periodo. No Plano plurianual
seguinte (20142017), os recursos previstpara o atual programa, denominado agora de
Desenvolvimento Humano e Cuknia, foram reduzidos para um percentual de 42,9%. Isso
foi possivel gracas ampliacdo do orcamentdormado agora por cinco eixoes quais
envolvem é&reas de atuacdo do servico publico $emids. A tabela abaixo mostos
recursos previstos por eixgpeograma da administracdo publica municipal de Natal no PPA
20142017.
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Tabela 1: Recursos Previstos por Eixo/Programa (em R$ 1.000,00).

%% PARTIQPACAO

Emxo/fPROGRANMA VALOR
EIXO ToTAL
DESENVOLVIMENTO HumMmANO E CiDADAMNIA 2.141.783 100,0 42.9
Educacdo Cidada 267.940 12,5 5,34
Vida Saudawvel 1.340.794 62,6 26,9
Convivéncia Cidada 121.079 5.7 2.4
Crescendo com Cidadania 33.323 1.6 0,6
Valorizando a Cultura 63.500 2,9 1,3
Cidade Segura 315.147 14,7 6,3
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ESPACIAL 2.160.142 100,0 43,3
Desenho da Cidade A426.374 19,7 8.5
Cidade Saneada B822.415 40,9 17,7
Mobilidade e Acessibilidade 851.353 39,4 17.1
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 309.265 100,0 6,2
Ampliando Oportunidades 219.842 71,1 4,4
Cidade Receptiva 42029 13,6 0,8
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Tecnoldgica 47.394 15,3 1,0
GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE 375.414 100,0 7.5
Planejamento Estratégico e Orgcamento Participativo 94.672 25,2 1,9
Comunicacgdo e Controle Social S58.450 15,6 1,2
Gestdo Compartilhada 193.654 51,6 3,9
Desenvolvimento da Gestdo Legislativa 28.638 7.6 0,5
DESENVOLVIMENTO REGIOMAL Q80 100,0 0,1
Cidade Integrada: Metrdpole 980 100,0 0,1
Total 4.987.584 - 100,0

Fonte: PPA 20142017 Anexo | Natal/RN

Percebese que o programa VidaaGdavel € o de maior proporcdo em relagdo aos
outros que compdem 0 mesmo eixo, apresentando um percentual de 62,6% dos valores a
serem aplicados nele. Em relacao ao total previsto no taPgrogramaparticipa com 26,9%
de destinagéo de recursos.

Por outro lado, para atingir os objetivos e metas pretendapsograma atualmente
conta com 26 (vinte e seis) acdes publiGmsiderandsea area de atuacao governamental,
elas estdo agrupadas nam¢bes desaude, urbanismo e gestdo ambierf@sse mod,
concentranrse em sua maioria na areaghude por apresentar 24 acdes @utras duas ficam
responsaveis por agregar uma cada.

No orcamento, o programa em analise foi contemptadorecursopara o periodo de
quatro ano$20102013), chegando a mais d,1 bilhdes de reais conforme mostra o quddro

a seguir.
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Quadro 8: Valores Orcados Referentes ao Programa Saude e Qualidade de Vida010

2013.

Em Mil reais

PROGRAMA E ACAO - PPA 2010-2013 Valor
Orgado no
PPA - 2010

2013
Programaj017 - SAUDE E QUALIDADE DE VIDA (Vida Saudavel no PPA 2014-2017) 1.110.462
Acéo : 1354 - FORTALECIMENTO DA REDE DE SAUDE MENTAL 9.300

VALORES ORCADOS NA LOA DE 2010 A 2013

Programa: 017 - SAUDE E QUALIDADE DE VIDA Em Mil reais

LOA Fiscal Seguridade Investimento  Total
2010 5.491 257.785 - 263.276
2011 7.166 352.045 - 359.211
2012 1.998 435.773 - 437.771
2013 2.111 409.576 - " 411687
Total 16.766 1.455.179 - 1.471.945

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabattoon base no PPA 202013 e na LOA de cada ariz015.

Percebese queos valores nos orcamentos anwEstio concentrados @onbitofiscal
e, principalmente na seguridade soqaé foi crescendo significativamente durante os anos e
chegou a atingiguasel,5 bilhdesde reais na sua totalidad®epreendesetambém que houve
uma divergéncia com o total apresentado a@rmagrevisto no PPAs$o mde ser justificado
segundo Carvalho (2014, p.13®prqueo orcamento da seguridade social é destinado, em
especial, aatendimento de demandas sociais onde ha, especificamente, investimentos

gue necessitemstar compativeisom o PPA

Para os quatro anos seguintes (2Q047)conformedemonstrado abaix@ previsao
orcamentarigparao programa, agora denominadda saudavelsubiu20,74% em relacdo ao

anterior, chegando a um valor acima delllj¥es de reais
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Quadro 9: Valores Orcados Referente ao Programa Vida Saudavel20142017.

Em Mil reais
PROGRAMA E ACAO - PPA 2014-2017 Valor
Orgado no
PPA - 2014
2017
Programa]051 - VIDA SAUDAVEL 1.340.794
Acéo : 2354 - FORTALECIMENTO DA REDE DE SAUDE MENTAL 25.513

VALORES ORCADOS NAS LOAs DE 2014 e 2015

Programa: 051 - VIDA SAUDAVEL Em Mil reais
LOA Fiscal Seguridade Investimento  Total
2014 1.728 321.766 - 323.494
2015 353 389.913 - 390.266

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabattoom base no PPA 2022017 e na LOA de cada artD14.

O quadro acimamostra queos valores or¢cados na LOA também se concentram no
orcamento fiscal @om maior representatividade que se refere aw¢camento d seguridade
socid. Constatase, portantpque os maiores gastagalizados em funcdo do programa vida
saudavel ocorridos nos anos de 2010 a 2013 fixados na L@Ague deviam estagm
conformidadecom o PPA provém do orcamento da seguridadecisd por meio do quab
volume de dotagcdo orcamentadas despesas mais elevadanantendese dessa formaos
dois anos seguinteesm2014 e 2015.

Issoporque tal orcamento envolve trés grandes aszdgle, previdéncia e assisténcia
socid. Da mesma fana, elecontemplatodas as entidades e 6rgdos a ele vinculadios,
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos instituidos pelos trés poderes do
municipia Ademais, esse orcamerdgbrangeainda as fundacdes de direito publico e as de
direito privado instituidas e mantidaslo poder publico.

Ressaltese que as trés areas referidas sdo de grande caréncia e relevancia social por
atenderem basicamtena sociedade mais necessitad®or isso, ratificando o que foi dito
acimaem relacéo @ivergéncia percebida entre a execucéo e o planejamerimgama a
justificativa para tal ocorréncipode ter sidopela necessidademinente em atender tais

servigcos essenciais a sociedade.

5.2 ACAO 2354- FORTALECIMENTO DA REDE DE SAUDE MENTAL



a7

Essaacdoconsisteem busca a garantiade atencdo a saude e a livre circulagdo das
pessoas com transtornos mentais servicos,na comunidade ena cidade Além disso, tal
acaooferece cuidados com base nos recursos que a comunitiagée contando, para tal
com uma rede de servicos.

Seu principal objetiv@ promover o fortalecimento da rede de saude mental por meio
da manutencéoda qualificacdo eda implantacdo dos centros de atengdo psicossociais e
residéncias terapéuticas.

No planejamento estratégicto municipio a destinacdo de recursos para esta acdo em
particular stdo evidenciados nos quadri@8 (oito) e09 (nove) Em valores ranetérios
representam mais de O0@ilhdes e 25 milhdes, respectivamenior outro lado, nos
orcamentos anuais de 2010G2 a estimativa das despe&aignaiar que o previsto no PPA,

de acordo com o quadro abaixo

Quadro 10: Valores Orcados Referentes a A¢éo 2354.

Em Mil Reais
|PPA 2010-2013PPA 2014-2011
Acdo : 2354 - FORTALECIMENTO DA REDE DE SAUDE MENTAI.| 9.300| 25.513
LOA Despesa Orcada LOA Despesa Orcada
2010 2.107 2014 11.808
2011 2.304 2015 12.747
2012 2.576
2013 7.350
TOTAL 14.337

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho com base no PPAZIT4e na LOA de c&a ano, 2015.

Percebesg ainda,que nos doiprimeirosanoscontemplados pelo PPA 202017, a
soma das despas fixadas se aproxintestané do valor total previstassem falar que ainda
serdo aprovados mais dois orcamentos anuais, de 2016 e NiHSé caso, existe uma
perspectiva de ques valoresexecutados poderdo supero valor total definido no

planejamento estratégico do municipio.

5.3 VERIFICABILIDADE DA ACAO

No dia 03 de maio de 2015, inickse a verificacdo das informagdes contidas
instrumentos de planejamento e nos relatérios de gestdo do mumicipgpeito da agéo

estudadaA finalidade disto foi averiguar suas metas e objetisesy comaoos recursos, 0s
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meios necessarios para alcatms, como foram previsEno orgamento e executaxe quais
0s resultados atingidos.

Inicialmente, foi feita uma busca do planejamento de médio prazo disponivel no portal

da transparéncia do municipio e no seu sitio eletrénico, conforme é mostrado a seguir.

Figura 2: Disponibilidade do PPA 20162013

[ www.natal.m.gov.br/sempla/paginas/ctd-28L.htm|

= Principal = Quvidoria = Mapa do Site = Secretarias e Orgdos = Webmail = Imprensa "i Lei de Acesso

Faca sua busca pelo site

Prefeitura Municipal do Natal

A nossa cidade

PLANEJAMENTO

natal.rn.gov.br » Planejamento » Plano Plurianual - PPA

=

Secretaria Plano Plurianual - PPA
Secretaria

Localizagdo Plano Plurianual - PRA (2010-2013)

Plano Plurianual - PRA (2006-2009)
Compete a SEMPLA

Quem & quem
Fale com a SEMPLA

Organograma

Fonte: Pagina eletrénica do Municipio. Acesso em 03 de Maio de 2015.



49

Figura 3: Disponibilidade do PPA 20142017

C' | [ natal.rn.gov.br/transis/plurianual/

Principal Glossdrio Contabilidade Plano Plurianual Orcamento Financas Fale Conosco Prestagdo de Contas

Portal da transparéncia Faga sus busca pela site
Buscar

A navegacdo no portal da transparéncia para os Relatérios Contabeis seguem um padric de simples operacionalizagdo. Use a pesquisa para acompanhar e visualizar
os relatérios do poder Executivo Municipal. Selecione na caixa de selecdo abaixo(Tipa) conforme seu interesse de filtrar as informag@es. Os valores para compor os filtros
sdo sugeridos pelo portal podendo estes ser alterados a cada nova necessidade. Apds a efetivacdo do filtro, clique no registro correspondente do grid para baixar o
relatério.

Tipa: | -Tipo-
Pagina 1/1
Exercicio tipo subtipo tituloanexo
2014 Plano Plurianual - PPA Plano Plurianual - PPA 2014 - 2017
SEMPLA desenvolvimento. Seguimos as seouintes recomendaces de projetar W, W~ [T
Produzide com tecrologias livres, socialmente justas para um desenvolvimento sustentsvel

Fonte: Portal da TransparéndiaNatal/RN. Aceso em 03 de Maio 2015.

Analisandese o Plano Plurianual desses dois periogngjeram ser extraidos
objetivos para a acdo Fortalecimento da Rede de Saude Mental que estdo compilados na
tabela abaixo:

Tabela2: Descricao na Lei de Orgcamento de Natal da Acédo 235%4~ortalecimento da
Rede de Saude Mental.

PPA Produto Quant.* Objetivo
IMPLANTACAO DE 4 (QUATRO) CAPSTIPO AD, 2

ggig' Icz:jlfcsionamen?(r)n (DOIS) TIPO Il E 1(UM) TIPO I; E IMPLANTAGAO D
2 (DUAS) REDIDENCIAS TERAPEUTICAS.

2014- Rede de Salde 1 MANUTENCAO, QUALIFICACAO E

2017 Mental IMPLANTACAO DOS CENTROS DE ATENCAO

*Unidade de Medida no PPA 2010-2013: Unidade; No PPA 2014-2017: Rede

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho com base no Anexo Il do PPA2002(.29 e no de
20142017 p.12,2015

Observase quenos objetivos propostos acima estava prevista a implantacdo de nove
Centros de Atencédo Psicossocial e duas Residéncias Terapéuticas. Do mesmo modo, a
previsao atual em vigor é justamente a manutencéo, qualificacdo e implantacdo dessas CAPS

e residéncias derapia.
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Feitoisso, foi realizada uma busca das outras duas leis orgcamentéarias (LDO e LOA)

no Portal da Transparéncia do riwipio de Natal (Figura 4) para verificar o que estava

disposto sobre a acdo em estudo. Junto a tais leis e outros docume@oadro de

Detalhamento de Despesas estava incluso.

Tipa: | ~Tipo-
Zgina 1/1

Exercicio
2016
2015
2015
2015
2015
2015
2014
2014
2014
2013
2013
2013
2012
2012
2012
2011
2011
2011
2010
2010

Figura 4: LDO, LOA e QDD Disponiveis.

tipo
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO
Decreto de Encerramento de Exercicio
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Subelemento da Despesa
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Subelemento da Despesa
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Lei das Diretrizes Orcamentdrias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
Lei das Diretrizes Orcamentrias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - LOA

tituloanexo
Projeto de Lei LDO 2016
Decreto de Encerramento do Exercico
Lei de Diretrizes Orcamentdrias
Lei Orcamentaria Anual
Quadro de Detalhamento dz Despesa 2015
Resolucdo Interadministrativa
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - LOA
Resolucdo Interadministrativa 001/2014
Lei N? 6.362/2012- LDO 2013
Lei Orcamentaria Anual
Portaria n? 009/2012-Previsdo das Receitas para 2013
Lei das Diretrizes Orgamentarias 2012
Lei Orcamentaria Anual - 2012
Decreto Quadro Detalhamento da Despesa - QDD - 2012
Lei das Diretrizes Orcamentarias 2011
Orcamento Geral do Municipio 2011
Quadro de Detalhamento da Despesa 2011
Lei das Diretrizes Orcamentarias 2010

Orcamento Geral do Municipio 2010

Fonte: Portal da Transparéncia do Municijpid\cesso em 22 de Maio de 2015.

Levando em consideracgéo o que foi fixado na LOA e priorizado pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias da administracdo municipal, verifiseuno orcamento de 2010 e 2011

somente a manutencédo de 02 (duas) CAPS em funcionamento para cada ano. Nos demais

periods ndo existia nenhuma unidade de medida que pudesse identificar a finalidade do valor



51

or¢gado. Um exemplo disso pode ser encontrado no orgamento de 2012 (no anexo denominado
Compatibilizacdo PPA LDO x LOA, p.32),demonstrado abaixo.

Figura 5: Descricdo da Acéao 2412 na LOA 2012.

COMPATIBILIZAGAO ORGAMENTO X LDO X LOA Em RS 1.000 00
EXERCICIO: 2012

2385 - IMPLEMENTAG AQ DAS POLITICAS DE $AIDE DO TRABALKADOR 0 | REDE DE SAUDE DO TRABALHADOR IMPLEMENTADA Unidade 154
287 - MANUTENGAO E ADEQUAGAD DA REDE DE ATENGAD A SAUDE EM 0 | PERCENTUAL DA REDE ATENDIDA COM ADEQUAGOES FISICAE TE!| Percaniual 4513
NATAL

2400+ CIDADE SAUDAVEL 0 [ POPULAGAD SAUDAVEL benefiziados 153
2401 - FORTALECIMENTD DA REDE ESPECIALZADA DE SAUDE BUCAL DO 0 | CENTROS DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEQS FUNCID! | Centro 603
MUNICIPIO

2402 - QUALIFICAGAD DAS PRATICAS DE TRABALHO E FORMAGAD DOS 0 | PROJETO DE REORIENTAGAD ENSINO-SERVIGO NA AREAA DE AL | Projeto 1197
PROFISSIONAIS DO SUS EMNATAL

07 - ASSISTENCIA HCSPITAAR £ AMBULATORIAL DE MEDW E ALTA 0 | UNIDADES DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARE! | Unidade 286264
COMPLEXIDADE DO 5US EMNATAL

2408 - FORTALECIMENTO DAS AGBES E SERVICOS DA ATENGAC BASICA 0 | EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIAEM ATUAGAQ Equipe nan
2411+ FORTALECIMENTO DO SERVICO WOVEL DE URGENCIA E EMERGENCIA - 0 [ VEICULOS EQUIRAD0S Velculo 7,664

2412 FORTALECIMENTO DA REDE DE SAUDE MENTAL [ | CAPSEM FUNCIONAMENTO Unidade

121 ASSISTENCIA  FARMACEUTICA  COM  APOID  PROFILATICO  E {) | UNIDADES DE SAUDE ABASTECIDAS COM INSUMOS FARMACEUTIC | Parcantual

TERAPEUTICO

M2 - PROGRAMA DE COMBATE E CONTROLE DAS  CARENCIAS | PREVENGAQ E RECUPERAGAD DA DESNUTRICAD Pessoa 199
NUTRICIONAIS < PCCN

2424 OPERACIONALIZAGAD DA VIGILANG 1A SANITARIA )| INSPECGAD REALIZADA Unidada 181
2425 OPERACIONALIZAGAD DA VIGILANG 1A EPDEMIOLOGICA ) | CAMPANHAS DE VACINACAO Unidade 10.08
(rgdo 29,000~ SECRETARIA MUNICIPAL DO MEID AMBIENTE E URBANISHO

Acio Weta Praduto Unidada Medida Valor

1621+ PARQUE AMBIENTAL DA REGIAQ NORTE 1 | PROJETO EEXECUGAD Unidade 10
224 - PARQUE DA CIDADE E UNIDADES DE CONSERVAGRQ 1 | EVENTOS, ESTUDOS DIAGNOSTICOS EMINUTAS DELE Bairn 1174

Fonte: LOA 2012. p.32

Além disso, nas LDOs aprovadas para os anos de 2010 ad26hjtivo desta acao
esta descrito da mesma forma que no PPA, assim como no orcamento. Portanto, levando em
consideragao o que esta descrito nos instrumentos de planejamento referente€204 2@19
gue foi destacado acima, o objetivo proposto naattmdido integralmente e, possivelmente,

as metas ndo foram alcangadas.



52

Figura 6: Informacdes presentes na LDO aprovada para 2012 e 2013, respectivamente.

SHS Abranghcia
Agio: 2412 - FORTALECIMENTO DAREDE DE SAUDE MENTAL Frodulo Unidade
CAPS em funcionamento Unidade
Objetivo:
PROMOVER ' FORTALECHENTO DA REDE DE ASSISTENCIA EM SAUDE MENTAL COM A INELANTACAD DE 4 (CUATRO) CAPS TIPD AD, 2 (D0IS) TIPO Il E 1(UM) TRO I, E INPLANTAGAD E 2 (DUAS) REDIDENCAS
IERPEUTEAS

LDO Aprovada para o exercicio de 2012 - Anexo das Agoes. Pg. 9

NS Abranga
Aokt 412 FORTALECIMENTO DAREDE OF SAUDE WENTAL Produlo Urldadh
GAPS e funcionamenty Undade
Objlho
PRONYE O FORILECUETY) D FEDE O MSSTECA B SADE XD CO 4 WRAVIHD € ¢ (QURR) 08 1RO 0 2 009 TR0 I € 11 PO | E NPUATI [ 2 (W) e

LDO Aprovada para o exercicio de 2012 - Anexo das Aoes. Pg. 9

Fonte: LDO 2012 p. 9 e LDO 2013 p.9

E interessante observar que emnhuma das trés leis orcamentarias ou outro
documento pertinente € possivel encontrar as metas descritas de forma transparente, nem
tampouco dos demais programas e acfes da administracdo publica local. Por isso, ndo se
identificou, por exemplo, metas déeadimento, construgdo de algum centro para suprir a

demanda dos usuarios e compras de equipamentos ou de iméveis.

Adiante, buscotse o0 Relatorio de Gestdpara os anos de @resse a este estudo. Tal
relatdio € um instrumento de transparéncia publicagoal sdo sintetizadass atividades
desenvolvidas pelo governo, devendo estar evidenciado todo o processo de execu¢do do
orcamento. Nele, os objetivos, metas e as atividades desenvolvidas baseadas nos programas ¢
acbes do sistema orcamentario sdo correlacionados na medidaeesas @tividades séo
executadas e vao gradativamente cumprindo as metas estabelecidas, apogisd® vezo
objetivo do programa.

A disponibilidade do relatério anual para o periodo estudado esta limitada aos anos de
2013 e 2014, pois, como se pode &baixo, faltam aqueles relacionados aos anos de 2009 a
2012.
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Figura 7: Relatérios de Gestdo Anual disponiveis no sitio eletrénico do municipio.

uem
Fale com a SEMPLA
Organocgrama

Regimento Interno

Planejamento

Orcamento

Flano Plurianual - PRPA
Relatdrio de Gestdo
Projetos e Acdes

Perfil Urbano

Relatorio de Gestdo

Relatario de Gestdo

2014

Primeiro Semestre 2014

Relatario de Gestdo

Relatorio de Gestdo

2013

Relatario de Gestdo 2

Relatario de Gestdo 2

Relatorio de Gestdo

Relatario de Gestdo

Relatario de Gestdo 2

Fonte: Site do Municipid Natal/RN. Acesso em 10 de Maio de 2015.

Dessa forma, aandlise realizada incidiu somente nos relatorios disponiveis,

envolvendo o periodo em estudo. No ano de 2013 é afirmado no relatério que 0 mesmo

[..] contém um conjunto de informacdes acerca das agfes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Planejame, Fazenda e Tecnologia da Informagé&o
(Sempla) ao longo do ano de 20{Relatério Gestdo Anual, 2013, p. 4).

Mais adiante, € afirmado no mesmo que

[..] este relatorio de gestdo se apresenta como uma peca fundamental de
divulgacéo das atividadg®iblicas, uma forma de prestagdo de contas com a
populacdo. Aqui é possivel encontrar informacfes sobre as principais
atividades e as metodologias desenvolvidas mussa equipe ao longo de
2013 (Relatério Gestdao Anual 2013, p. 5).

No entanto, constatese que o nivel de abordagem esperado neste documento, por

parte dos programas e ac¢des publicas da cidade, ndo foi suficiente para afirmar o que foi

realizado no referido and® programa Vida &idavel e a acdo Fortalecimento da Rede de

Saude Mental sequdéoram citados, muito menos o que foi gasto em funcdo defEs.é

mencionado o gestor do programa, nem o responsavel pela acdo, que é de obrigatoriedade

estar claramente definido no planejamento estratégico do municipio (PPA) assim como no
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Relatério de Gddo. Observae que nestes instrumentos nao é definido nenhum gestor para
qualguer programa ou agdo, sejam pessoas, 0rgaos ou secretarias.

Na p8gina 8 (o0oito) deste mesmo relat - ri
Programas estdo detalhados neseel at - ri o de gest«oo0(Rel at - r
que claramente ndo aconteddguns programas sao descritos superficialmedémndese
mais énfase em algumas atuacdes publicas em detrimento de outras.

No relatorio anual de 2014, por exemplo, iralado exaustivamente a Copa do
Mundo da FIFA 2014 e projetos afins. Constadeuque varias atividades relacionadas as

acOes previstas nos planejamento de Natal deixaram de ser evidenciadas:

A Sempla integrou as ac¢des desenvolvidas pelos diversos di&wsfeitura

de Natal para garantir o cumprimento dos prazos e compromissos assumidos
pelo Municipio com a FIFA, estabelecendo diretrizes administrativas para
encaminhar com rapidez os problemas relativos a Copa.(Relatério Gestao,
Natal, 2014. p.9).

A citacdo acima exemplifica como as acdes relacionadas as exigéncias da FIFA foram
postas a frente de outras igualmente importante ao conhecimento da populagéo.
Por outro lado, na pagina 6 (seis) do relatdrio, especialmente na parte de sistemas de

informac@s, acompanhamento, controle e avaliacdo do plano plurianual, discorre que

Considerando que o Plano Plurianual tem o caréter estratégico, ao definir os
espacos de atuacdo dos Orcamentos Anuais e estar organizado em Programas
desdobrados em Acgfes, ondeda uma possui um determinado produto e
respectiva meta, a sua avaliagdo deve ser permanente, tendo em vista as
mudancas situacionais, 0s reais resultados alcancados pelos seus atos de
intervencdo na realidade, ou mesmo a ocorréncia de eventos ndo pknejad
capazes de alterar as caracteristicas e tendéncias da sociedade. (Relatério de
Gestéo, 2014, p. 6).

Percebese que ndo ha qualquer avaliacdo dos resultados alcancados, ndo ha
comparacdes entre estes e as metas inicialmente previstas ou despesas incorridas.

Com base ainda nos dois ultimos Planos Plurianuais do muniefpi@speciahas
suas respectivambelas de Bcursospor Fontesfoi averiguado o montante destinado ao
programa Vida Saudavel e a acdo Fortalecimento da Rede de Saude Mental. Eles séo
provenientes da esfera municipal e, em maior valor, da UN&tabela abaixo é evidenciada

a destinagai de recursos da unido em favor dos objetos de estudo.
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Tabela 3: Recursos federais previstos para o programa e acdo em estudo.

Em Mil reais

PPA Programa % Acio %
PPA 2010-2013 2675772 731.897 27.35% g.440 1.15%
PPA 2014-2017 2.513.099 995295 39.60% 25513 2.56%

Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho com base no PPAZZ1Re no PPA de 2012D17.

Esses dados deveriam estar detalhadamente contemplados no relatorio de gestéo anual
como parte integrante da prestacdo de contas com o governo federal, incluindo gastos
relacionados a tal cota. Na realidade, o que se tem percebido € a ndo adequagdatdeste r
aos parametros caracteristicos legais, pois este documento nao dispbe de informacdes
suficienteque evidenciem a aplicacao de todos os recursos da Uniao.

Com relacdo as despesas do orcamento de cada exercicio financeiro, entre 2010 a
2013, o valor total absoluto resultou em aproximadamente RS 14.337.000,00 (quatorze
milhdes, trezentos e trinta e sete mil reais) visto no quadro 10. No entanto, ndo houve a
possibilidade de confrontar esses valores com o Quadro de Detalhamento de Despesas dos
anos de 2013 e 2014, visto que estes ndo estdo disponiveis no portal da transparéncia da
prefeitura. Nos demais anos (2010, 2011, 2012 e 2015), porém, a averiguacamwise tor

possivel e a constatacdo em termos de valores se deu conforme o planejado.



56

Figura 8: Quadros de Detalhamento de Despesas disponiveis no Portal da
Transparéncia.

L www.natal.m.gov.br/transis/orcamento/index.php

A Princpal | Glossario | Contablidade | Plano Plurianual | Orcamento | Financas | Fale Conosco

Portal da transparéncia Fgs s b o

o

A navegacdo no portal da transparéncia para os Relatorios Contabeis sequem um padrdo de simples operacionalizacdo, Use a pesquisa para acompanhar e visualizar
05 relatdrios do poder Executivo Municipal, Selecione na caixa de selecdo abaixo(Tipo) conforme seu interesse de filtrar as informagdes. s valores para compor os filtros
sd0 sugeridos pelo portal podendo estes ser alterados a cada nova necessidade. Apés a efetivacdo do filtro, clique no registro correspendente do orid para baixar o
relatorio,

Tipo: | Quadro de Detalhamento da Daspesa - Q0D ¥

Pagina 1/1
Exercicio tipo subtipo tituloanexo
2015 | Quadro de Detzlhamento da Despesa - QDD Quadro de Detalhamento da Despesa 2015
2012 Quadro de Detzlhamento dz Despesa - QDD Decreto Quadro Detalhamento da Despesa - Q0D - 2012
2011 Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD Quadro de Detalhamento da Despesa 2011
2010 Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD Quadro de Detalhamento da Despesa 2010
2009 Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD Quadro de Detalhamento da Despesa 2009

Fonte: Portal da TransparéndiaNatal/RN

Tomando como base a divulgacao das despesas publicas no portal da transparéncia, foi
feito uma analise quanto aos desembolsos a partir de 2011, pois no sitio eletrbnico nao
contém o ano de 2010. Com isso, foi possivel identificar quais 0s principais gastos
efetivamente ocorridos, bem como as rubricas mais utilizadas no reconhecimento dos

dispéndios publicos, como mostra o quadro 11.
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Quadro 11: Principais Despesas realizadas nos exercicios de 2011 a 2015.

Ritbrica Descricio 2011 012 2013 2014% 2015+
.. 330011 Vencimentos ¢ Vanmgens Fas —Pessoal Civl | 508.200, 20645000

A0 DuEms -Coll

330030{Matzrial d= Consumo

0032 Equipamento & Material Pemmanents _ -
TOT AL L07.77.24 1471.548,24 1.646173,07 3.720.121,87 1.175.734.37
* Problemas ma viswalizagio dos dados no Portal da Tramsparsncia
#* Dados parcias at2 27 d2 maio

Fonte: Elaborado peloautor deste trabalho com base nos dados fornecidos pelo Portal da
Transparéncia, 2015.

De acordo com o quadro exposto, padeinferir que os maiores desembolsos nos
anos de 2011 a 2013 ocorreram nas rubricas descriminas em vencimentos e vantagens fixas,
material de consumo e prestacdo se servicos de terceiros. Nos dois anos seguintes 0s
dispéndios continuaram no mesmo patamar, destacmdmorém, as despesas com Servicos
tomados. Vale salientar que para o ano de 2014 houve problema na extracdoatkesses d

uma vez que a pagina eletrénica ndo permite a Visigab do restante das despésas

! Link: http://natal.rn.gov.br/transis/despesas/consultaGD@.phgessado em 08 de Maio de 2015.



http://natal.rn.gov.br/transis/despesas/consultaGDG.php
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Figura 9: Erro de visualizagdo da pagina eletrdonica no Portal da Transparéncia.

Fonte: Natal, Portal da Transparéncia. Acesso em 08 de maio de 2015.

Dessa maneira, amlores citados em 2014 podem ser maiores, tendo em vista que o
total apresentado no portal é de R$ 4.718.171,86 (quatro milhdes, setecentos e dezoito mil,
cento e setenta @m reais e oitenta e seis centavos). J& no ano de 2015, os valores estédo
atualizados até 27 de maio. A intencdo nesse caso foi apenas mostrar 0 comportamento das
despesas nesses dois anos e destacar como esta sendo gasto o dinheiro aplicado na Acéa
analisaa.

Diante da auséncia de informacfes relevantes constatada no decorrer da pesquisa,
realizouse um levantamento no Portal da Transparéncia do municipio e no proprio sitio
eletrénico da cidade a fim de realizar uma solicitagdo a Administracdo Publicaed@®en
meio utilizado para isso foi a pagina eletrénica da Lei de Acesso a Informagéo, denominado
Sistema de Informacdo ao Cidadéce-SIC, por meio da qual foram feitas os seguintes

solicitacdes:

Quadro 12 Informacdes solicitadasa Prefeitura Municipal de Natal

INFORMAQ@ES REQUERIDAS
Programa: 051- Vida Saudavel Acao: 2354- Fortalecimento da Rede da Saude
Mental

| | Valores empenhados, liquidados e pagos no Periodo de 2010 a 2015
Il | Relacdo dos resultadakancados;

Relatorio de execucdoO que foi desenvolvido nesse periodo

referente ao programa e a Acao;

Relatério de Gestdo de 2009 a 20 scriminacdo dos gastos

de custeio relacionados a ac¢ao;

V | Descriminacéo das obras relacionadag&o e o0s respectivos gastos;
Fonte: Elaborado pelo autor deste trabalho, 2015.






















